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RESUMO

O instituto da colaboragéo premiada previsto na Lei n® 12.850/2013 serve como meio de
obtengcdo de prova, tanto na fase investigativa como na fase processual, como
mecanismo bastante importante e eficaz para o combate ao crime organizado. Entender
o instituto a luz do texto legal, com énfase no sentido técnico, é primordial para a
compreensao do presente estudo, uma vez que analisa-lo com base em determinados
casos concretos contamina o real significado e objetivo do mesmo. Com isso, o
presente trabalho monografico, é feito pautado a legalidade e no ordenamento juridico
brasileiro, para, sé assim, nao restar duvidas a respeito da legitimidade no uso do
acordo da delacao premiada ao se tratar do réu preso preventivamente.

Palavras-chaves: Delacido premiada, voluntariedade, eticidade, prisdo preventiva;
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1. INTRODUGAO

A colaboragdo premiada e sua repercussao no ordenamento juridico brasileiro é tema
que merece destaque, uma vez que, o instituto se popularizou cada vez mais,
principalmente em razdo do cenario juridico/politico que o pais se encontra. Ainda que
nao se trate de mecanismo novo, € inquestionavel a polémica trazida no uso do
instituto, que, com foco nos crimes de organizagdo criminosa, torna-se ferramenta

bastante importante para o combate do crime organizado.

Nesse sentido, o interesse pelo tema abordado, deu-se em virtude da necessidade de
implementagdo de mecanismos eficazes para o combate do crime organizado, em
especial, a colaboragao premiada, que, em virtude da sua utilidade no cenario nacional,
principalmente nos casos dos envolvidos da Operagdo Lava Jato, resultou-se
repercussao gigantesca, tanto em atencdo dos beneficios trazidos por meio dos
acordos feitos, como em relacdo as suas especificidades previstas na Lei n°
12.850/2013.

Observa-se, que a colaboragdo premiada esta diretamente presente no Direito Penal
como no Processo Penal, cujo principal objetivo é auxiliar o Estado na persecugao
criminal, tanto na fase investigativa como na fase processual, por meio de beneficios
concedidos aos envolvidos que colaboram com a justica. Frisa-se também, que o
instituto possui caracteristicas préprias, que, para tornar-se devidamente eficaz, deve

estar pautado na legalidade.

Dadas as consideragbes iniciais, o0 presente trabalho monografico pretende
compreender e analisar o instituto da colaboragdo premiada/delacdo premiada,
considerando sua aplicabilidade em se tratando de réu preso. Pode-se dizer,
primeiramente, que a delacdo premiada é espécie do instituto da colaboragao
premiada, que, embora o referido instituto esteja presente em diversas leis esparsas,
para o presente texto, este é estudado com foco na Lei n° 12.850/2013, que, dispde em
seu conceito, como meio de obtencdo de prova a ser utilizado em qualquer fase da

persecucgao criminal.



No primeiro capitulo, € abordado os principais “novos” meios de obtengao de prova na
persecucdo criminal nos crimes de organizagdo criminosa, quais sejam: agente
infiltrado, agdo controlada e colaboragdo premiada. Em relacdo ao agente infiltrado e
acéo controlada, ambos s&o tratados de forma bem sucinta, unicamente objetivando
mostrar a importancia que se da em relacdo a implementar novos mecanismos para
combater o crime organizado. Ja em relagdo a colaboragao premiada, este é tratado de
forma bem detalhada, principalmente no tocante a previsdo legal, conceito, valor
probatdrio, legitimidade, de forma a mostrar todo o seu procedimento.

No segundo capitulo trata-se o objetivo do presente trabalho monografico, ao abordar o
instituto da delagdo premiada de forma mais precisa, de modo a expor os principais
direitos e garantias do delator e delatado, bem como os casos praticos que envolvem o
instituto. Por fim, finaliza ao abordar a relacdo da prisdo preventiva com a colaboragao
premiada, sob o enfoque da compatibilidade, voluntariedade, a eticidade e possiveis

solucdes para a problematica em questao.



2. NOVOS MEIOS DE OBTENGAO DE PROVA NA PERSECUGAO CRIMINAL NOS
CRIMES DE ORGANIZAGAO CRIMINOSA

Antes de adentrar nos novos meios de obtencao de prova na persecugao criminal, em
relagdo aos crimes provenientes de organizagdo criminosa, € importante tecer uma
sintese do que significa meios de prova. Para Tourinho Filho (2013, p. 233) “Provar é,
antes de mais nada, estabelecer a existéncia da verdade; e as provas sdo 0s meios
pelos quais se procura estabelecé-la. Provar €, enfim, demonstrar a certeza do que se

diz ou alega.”

Segundo Nucci (2017, p.347), existem trés sentidos para a palavra “prova”, quais
sejam: 1) ato de provar, que significa o processo de apurar a veracidade decorrente dos
fatos alegados pela parte no processo; 2) meio, trata-se do instrumento de prova
utilizado para comprovar o fato; 3) resultado da agao de provar, € o resultado de todos
0s meios de prova adquirido, com o objetivo de chegar o mais préximo possivel da

verdade do fato.

Observa-se, assim, que os meios de prova sdo de suma importancia tanto para o direito
penal, como para o processo penal pois, € através dele que o juiz vai fundamentar sua
decisdo e buscar a melhor forma de atender a justica. Deste modo, a prova no ambito
judicial possui objetivo especifico, qual seja: “a reconstru¢do dos fatos investigados no
processo, buscando a maior coincidéncia possivel com a realidade historica, isto €, com
a verdade dos fatos, tal como efetivamente ocorrido no espacgo e no tempo” (OLIVEIRA,
2015, p. 327).

Frente a dificuldade em alcangar os meios de prova e a necessidade de obtengao das
mesmas, o legislador teve a obrigacdo de implementar formas para combater o crime
de forma mais eficaz. Desta maneira, previu no ordenamento juridico brasileiro,
institutos que facilitassem a obtencdo dessas provas. Com énfase na Lei de
Organizagdo Criminosa n° 12.850/2013, temos como principais: agentes infiltrados,
acao controlada e colaboragao premiada.



Deste modo, percebe-se, que o0 meio de obteng¢ao de prova surgiu devido a uma falha
no poder investigativo do Estado, uma vez que, esses novos mecanismos servem para
suprir o déficit estatal de conseguir alcangar a prova propriamente dita. Com isso,
embora os institutos estejam diretamente relacionados entre si, ndo se pode olvidar sua
diferenciagao, ja que somente os meios de prova servem de elemento comprobatério

para a formagao do convencimento do julgador.

Como bem acentua Renato de Lima (2015, p. 577) os meios de prova tém o objetivo de
fixar os dados probatdrios no processo, que se constituem muitas vezes de forma licita
e ilicita, no qual, somente o primeiro pode ser admitido para o convencimento e
julgamento do juiz. Em relagédo aos meios de obtengao de prova, estes por sua vez,
referem-se a determinados procedimentos devidamente regulados pela lei, com o
objetivo de alcangar provas materiais por meio de agentes, como policiais, ndo sendo

devida a participagao do juiz.

Como forma suplementar, Gustavo Badaré (2016, p. 387) traz distingdo precisa entre
meios de prova e meios de obtencdo de prova, em que o primeiro serve como forma de
elemento direto para o convencimento do juiz sobre a verdade ou n&o do fato narrado.
Diferente do meio de obtencdo de prova, que serve de instrumento para colheita da
prova propriamente dita, de forma indireta, que a depender do resultado podera servir

para auxiliar na histéria dos fatos.

Por fim, € bastante dificil alcangar os meios de prova para o convencimento do julgador
na persecugao criminal, principalmente nos crimes de organizagao criminosa, uma vez
que, abrange uma complexidade muito maior que um crime comum. Por forga da
tamanha dificuldade no poder investigativo nesse contexto, o legislador implementou
meios de enfrentamento ao crime organizado, através de institutos proprios, com
natureza propria e objetivos especificos, que se diferenciam dos meios de prova e de

seu valor probatorio.



2.1 AGENTE INFILTRADO

O instituto do agente infiltrado ndo foi inaugurado no ordenamento juridico brasileiro
pela Lei 12.850/2013. De modo que, a revogada Lei n° 9.034/95 ja tratava sobre o
tema, bem como a Lei n° 11.343/2006, em seu artigo 53, inciso |'. Todavia, somente a
atual Lei de Organizagao Criminosa estabeleceu de forma criteriosa e precisa o seu

uso, de forma a torna-lo muito mais eficaz. (CUNHA, 2014, p. 1)

O agente infiltrado, na Lei 12.850/2013 (Lei da Organizacdo Criminosa), ¢ um
instrumento de combate ao crime organizado, com natureza juridica de meio de
obtencao de prova, previsto no artigo 3°, inciso VI, que assim define: “infiltracdo, por

policiais, em atividade de investigacéo, na forma do artigo 11”.

Na licdo de Wellington Saraiva (2016, p. 279) o agente infiltrado é o investigador que
assume uma identidade ficticia para se incorporar na organizagao criminosa como se
criminoso fosse. Este deve ter autorizagdo expressa do competente, que ao se tornar
“‘membro da organizac&o”, devera colher elementos de prova de maneira a incriminar os

investigados envolvidos.

Acrescenta-se o pensamento de Guilherme Nucci (2013, p. 75), que traz o instituto da
infiltracdo de agentes, estes realizados por meio dos agentes policiais que ingressam
no ambito da organizagdo criminosa, de maneira que acompanha suas atividades,
entende o seu funcionamento e conhece a sua estrutura. E mais, o agente infiltrado
além de buscar provas, torna-se um meio de prova também, quando este é ouvido
como futura testemunha. Todavia, esse meio de prova precisa ser corroborado por

outros elementos para possuir o valor probatério devido.

" Art. 53. Em qualquer fase da persecugdo criminal relativa aos crimes previstos nesta Lei, sdo
permitidos, além dos previstos em lei, mediante autorizagdo judicial e ouvido o Ministério Publico, os
seguintes procedimentos investigatérios: | - a infiltragcdo por agentes de policia, em tarefas de
investigacao, constituida pelos 6rgaos especializados pertinentes;



Os requisitos legais que versam sobre o instituto da infiltracdo de agentes, em
detrimento dos crimes de organizag&o criminosa, sao os previstos no artigo 10 da Lei n°
12.850/2013.

Art. 10. A infiltracdo de agentes de policia em tarefas de investigagao,
representada pelo delegado de policia ou requerida pelo Ministério Publico,
apos manifestacdo técnica do delegado de policia quando solicitada no curso
de inquérito policial, sera precedida de circunstanciada, motivada e sigilosa
autorizagdo judicial, que estabelecera seus limites. § 12Na hipdtese de
representacdo do delegado de policia, o juiz competente, antes de decidir,
ouvird o Ministério Publico. § 22 Serd admitida a infiltragéo se houver indicios de
infracdo penal de que trata o art. 12 e se a prova nao puder ser produzida por
outros meios disponiveis. § 3¢ A infiltragdo sera autorizada pelo prazo de até 6
(seis) meses, sem prejuizo de eventuais renovagdes, desde que comprovada
sua necessidade. § 4¢ Findo o prazo previsto no § 3¢, o relatdrio circunstanciado
sera apresentado ao juiz competente, que imediatamente cientificara o
Ministério Publico. § 52 No curso do inquérito policial, o delegado de policia
podera determinar aos seus agentes, e o Ministério Publico podera requisitar, a
qualquer tempo, relatério da atividade de infiltracao.

Resta evidente, que o uso desse meio de obtencao de prova na persecucgao criminal é
bem restrito, pois, além de ser um meio bastante perigoso para o agente que se
encontra infiltrado participando das atividades da organizagao criminosa, este, deve ser
usado como um dos ultimos meios para se obter a prova propriamente dita, uma vez
que, o Estado vale-se do uso do instituto quando ndo consegue, por outros meios,

colher provas suficientes para incriminar os investigados.

Outro ponto importante dispde o artigo 13 caput e § unico, ao abordar que o agente
infiltrado deve agir de forma proporcional para ndao responder pelos excessos. Quer
dizer, ja que o agente infiltrado tem de agir como criminoso fosse, este muitas vezes
tem de praticar crimes previstos e punidos no ordenamento juridico brasileiro. Todavia,
deve ser observado se este ato criminoso foi realizado, pelo fato do agente nao ter
outra opgao, ou seja, se a sua conduta ndo exige conduta diversa seu crime nao pode

ser punido.

Por fim, o agente infiltrado € um meio de obtengcdo de prova na persecug¢ao criminal
bastante eficaz para combater o crime organizado, que no presente trabalho, como dito
anteriormente, traz de forma breve as principais ideias em relacdo ao instituto, como
forma de mostrar ao leitor a importancia de ter cada vez mais mecanismos com objetivo

de promover a busca da justiga.



2.2 ACAO CONTROLADA

O instituto da ag&o controlada também é utilizado como um meio bastante eficaz para a
obtencao de prova na persecuc¢ao criminal, de modo que, esperar o momento ideal para
a sua intervencdo é crucial para se obter o maior numero possivel de provas para
incriminar os envolvidos. Com énfase nos crimes de organizagdo criminosa, a Lei

12.850/2013 € bem criteriosa ao defini-la no artigo 8°, caput:

Art. 82 Consiste a acdo controlada em retardar a intervengdo policial ou
administrativa relativa a acdo praticada por organizagdo criminosa ou a ela
vinculada, desde que mantida sob observagdo e acompanhamento para que a
medida legal se concretize no momento mais eficaz a formagdo de provas e
obtencéo de informagdes.

Para Guilherme Nucci (2013, p. 69) acédo controlada é a espera prevista em lei, da
intervencao policial ou administrativa, com intuito de alcangar um maior numero de
provas a fim de incriminar um maior numero de envolvidos. Como forma comparativa,
Nucci assemelha o determinado instituto com a modalidade do flagrante postergado,
posto que este, também, aguarda o momento ideal para a realizagdo da captura do

agente criminoso.

Como forma complementar, Luiz Flavio Gomes e Marcelo Rodrigues da Silva (2015, p.
379) aborda que a acédo controlada nédo serve de forma exclusiva para retardar o
flagrante. Com isso, amplia-se o instituto, na ideia de que se for melhor para a
investigacdo, deve-se deixar de efetivar de forma imediata determinados meios de
busca trazidos no ordenamento juridico brasileiro, quais sejam: prisdo em flagrante,

sequestro, apreensao de bens, entre outros.

Na instauracdo do inquérito, quando a autoridade policial percebe ser indispensavel o
uso da acgéo controlada, deve-se comunicar ao juiz previamente em relagdo ao seu uso,
nos termos do artigo 8°, § 1°2, da Lei 12.850/2013. Insta, também esclarecer, que seu
uso nao precisa de autorizagao prévia do juiz, embora haja divergéncia de parte da

doutrina referente a esse ponto.

2 § 120 retardamento da intervencgéo policial ou administrativa sera previamente comunicado ao juiz
competente que, se for o caso, estabelecera os seus limites e comunicara ao Ministério Publico.



Por fim, a acdo controlada € um meio bastante eficaz para a obtencdo de prova na
persecugao criminal para o combate ao crime organizado, que tem o objetivo de buscar
0 maior numero de provas possiveis, a fim de incriminar os investigados. Tal instituto
possui grande complexidade no campo do direito, todavia para o presente trabalho de
monografia, busca-se apenas mostrar de forma breve a sua ideia e a importancia de se
obter cada vez mais novos mecanismos para combater o crime organizado, para, so

assim, ter mais seguranga juridica e atender a justica.

2.3 COLABORAGCAO PREMIADA

Este tépico busca trazer a ideia da colaboracdo premiada como meio de obtencéo de
prova no combate aos crimes organizados. Diferente da abordagem dos meios de
obtencao de prova acima elencados, quais sejam, agentes infiltrados e agao controlada,
o presente topico ira abordar de forma exaustiva os principais aspectos introdutérios do

referido instituto.

Assim, com base na ideia trazida e em face da tamanha relevancia do instituto no atual
cenario juridico-politico brasileiro, o presente trabalho monografico, busca de forma
técnica, pautado na legalidade e com base no ordenamento juridico brasileiro, apontar
a legitimidade da utilizagdo da colaboragcdo premiada em relacdo ao réu preso

preventivamente.

2.3.1 Previsao legal

O instituto da colaboragdo premiada/delagdo premiada teve, no ordenamento juridico
brasileiro, sua primeira previsdo na Lei dos Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/90), no
artigo 8°, §unico, com o seguinte teor: “O participante e o associado que denunciar a
autoridade o bando ou quadrilha, possibilitando seu desmantelamento, tera a pena

reduzida de um a dois tergos.”



Em virtude do resultado positivo na utilizacdo do instituto referente aos Crimes
Hediondos, a delagdo premiada serviu de alicerce para o legislador implementar cada
vez mais o seu uso no Brasil. Atualmente, diversas leis esparsas abordam o assunto
como forma de ampliar o seu campo de atuagdo, com objetivo de obtengdo de provas

na persecucao criminal para o combate dos crimes.

Dentre os diversos diplomas legais, a colaboragdo premiada/delagdo premiada esta
prevista: no Codigo Penal (artigo 159, §4°)3 antiga Lei do Crime Organizado n°
9.034/95 (artigo 6)*; Lei dos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional n°® 7.492/86
(artigo 25, §2°)°; Lei dos Crimes de Lavagem de Capitais n° 9.613/88 (artigo 1°, §5°)¢;
Lei dos Crimes Contra a Ordem Tributaria, Econbmica e Relacbées de Consumo n°
8.137/90 (art. 16, § unico)’; Lei de Protegdo a Vitima e Testemunha n°® 9.807/99 (artigo
14)8; Lei de Drogas n° 11.343/06 (artigo 41)°.

Percebe-se, com o estudo da colaboragdo premiada nas respectivas previsdes legais
acima citados, que os supracitados tratam do instituto de forma bastante breve e
imprecisa. Desta maneira, a complexidade do seu uso foi tamanha, que a Lei n°
12.529/2011, Capitulo VI (do programa de leniéncia), no artigo 86 e 87, trouxe uma

8 § 4°- Se o crime é cometido em concurso, o concorrente que o denunciar a autoridade, facilitando a
libertacdo do sequestrado, tera sua pena reduzida de um a dois tergos. (Redagao dada pela Lei n°® 9.269,
de 1996)

4 Art. 6° Nos crimes praticados em organizagdo criminosa, a pena sera reduzida de um a dois tercos,
quando a colaboragéo espontanea do agente levar ao esclarecimento de infragées penais e sua autoria.

5 § 2° Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-autoria, o co-autor ou participe que
através de confissdo espontanea revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa tera a sua
pena reduzida de um a dois tercos. (Incluido pela Lei n°® 9.080, de 19.7.1995)

6 § 5° A pena podera ser reduzida de um a dois tergos e ser cumprida em regime aberto ou semiaberto,
facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo, por pena restritiva de direitos,
se o autor, coautor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando
esclarecimentos que conduzam a apuracgao das infracbes penais, a identificagcdo dos autores, coautores
e participes, ou a localizagdo dos bens, direitos ou valores objeto do crime. (Redagédo dada pela Lei n°
12.683, de 2012)

7 Paragrafo unico. Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-autoria, o co-autor ou
participe que através de confissdo espontanea revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama
delituosa tera a sua pena reduzida de um a dois tergos. (Paragrafo incluido pela Lei n°® 9.080, de
19.7.1995)

8 Art. 14. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacao policial e o processo
criminal na identificagcdo dos demais co-autores ou participes do crime, na localizagdo da vitima com vida
€ na recuperagao total ou parcial do produto do crime, no caso de condenacgao, tera pena reduzida de um
a dois tergos.

9 Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigagéo policial e o processo
criminal na identificacdo dos demais co-autores ou participes do crime e na recuperacao total ou parcial
do produto do crime, no caso de condenagao, tera pena reduzida de um tergo a dois tergos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9269.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9269.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L9080.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9080.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9080.htm#art2
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ideia mais complexa do seu uso, mas, ainda assim, incompleta. A Lei n°® 12.529/2011,
bem como o estudo do acordo de leniéncia ndo serdo abordados, uma vez que, foge o

objetivo da presente monografia.

Por fim, embora a colaboragdo premiada/delacdo premiada esteja prevista no
ordenamento juridico brasileiro em diversas leis esparsas, para o presente trabalho,
sera abordado o instituto a luz da Lei n° 12.850/2013, referente aos crimes de
organizagdo criminosa. Este, por sua vez, aborda o assunto de forma mais precisa,
principalmente em razdo da segurancga juridica que abarca o instituto, bem como em
atencao aos seus conceitos basicos, como a forma de uso, os beneficios provenientes

dos acordos firmados e o procedimento que deve ser adotado.

2.3.2 Conceito e natureza juridica

Referente a definicdo de colaboracado premiada o vocabulo colaboragao, de acordo com
o dicionario Aurélio de Portugués (2016) significa “ato ou efeito de colaborar;
cooperagao”. Também define a palavra premiada como: “Dar prémio; Recompensar”.
Assim, a definicdo de colaboragdo premiada, segundo a ideia trazida no dicionario,
pode ser considerado segundo a etimologia da palavra como o prémio dado aquele que

coopera.

Por outro lado, fica evidente que ao tratar a colaboragdo premiada em seu sentido
denotativo, traz uma ideia bastante restrita referente a palavra e seu uso, de modo que,
sair do senso comum abrange um leque bastante abrangente no cenario juridico que a
expressdo pode ser utilizada. Ademais, embora importante entender o significado da
palavra como um todo, € mister destacar de forma precisa o seu conceito a luz do

presente trabalho.

Diversos sdo os conceitos trazidos por parte da doutrina e jurisprudéncia acerca da
colaboracdo premiada, de modo que, entendé-los € de suma importancia para a
compreensdo do presente estudo, principalmente relacionado aos crimes de

organizacgao criminosa. Com énfase na Lei 12.850/2013, o instituto € exposto no artigo
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3°, inciso |, como um meio de obtencao de prova, que pode ser usado em qualquer fase

da persecugao criminal.

Com igual pensamento a luz da Lei 12.850/2013, Ronaldo Pinto (2013, p. 25) expde a
ideia da colaboragdo premiada, como um meio de obtengdo de prova, que o
colaborador ao fazer o acordo proposto, pode se beneficiar por meio do perdao judicial,
da reducdo da pena privativa de liberdade ou substituicao por restritiva de direitos. Além
disso, deve ser feito de forma voluntaria e eficaz, e obter os resultados concretos
devidamente previstos nos incisos do artigo 4°, da Lei 12.850/2013.

De forma a complementar o conceito juridico da colaboragdo premiada, Renato
Brasileiro de Lima (2014, p. 513) afirma:

A colaboracédo premiada pode ser conceituada como uma técnica especial de
investigagao por meio da qual o coautor e/ou participe da infragao penal, além
de confessar seu envolvimento no fato delituoso, fornece aos 6érgaos
responsaveis pela persecucéo penal informagdes objetivamente eficazes para a
consecugao de um dos objetivos previstos em lei, recebendo, em contrapartida,
determinado prémio legal.

Ainda com o objetivo de aprimorar tal conceito, Paulo Queiroz (2017, p. 3) traz a ideia
do instituto como meio de obtengdo de prova ou técnica especial de investigacdo, em
que o Estado promove beneficios legais ao agente que colaborar com a justiga.
Também, resume-se em confissdo premiada, em que, somente o coautor ou participe

do crime pode valer-se ou beneficiar-se do instituto.

Em relacido aos beneficios do instituto da colaboracédo premiada, a Lei 12.850/2013 no
caput do artigo 4°, determina que o juiz podera “conceder o perdao judicial, reduzir em
até 2/3 (dois tergos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos
daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e com o

processo criminal”.

Frisa-se, também, que tais beneficios devem atender os requisitos legais dos incisos do
artigo 4° da Lei 12.850/2013, quais sejam:

| - a identificagdo dos demais coautores e participes da organizagao criminosa e
das infracbes penais por eles praticadas; Il - a revelagdo da estrutura
hierarquica e da divisdo de tarefas da organizagao criminosa; Ill - a prevengéo
de infragbes penais decorrentes das atividades da organizagéo criminosa; IV - a
recuperagao total ou parcial do produto ou do proveito das infragdes penais
praticadas pela organizagao criminosa; V - a localizagao de eventual vitima com
a sua integridade fisica preservada.



12

Com base nos principais conceitos juridicos da colaboragdo premiada abordados no
presente texto, o julgamento do Habeas Corpus n°® 127.483/PR, proferido pelo Ministro
Dias Toffoli, aduz ponto bastante importante acerca da natureza juridica do instituto,
entendendo-o como negdcio juridico', que tem por objeto a cooperagio do réu tanto
na fase investigativa, como na fase processual, sendo sua atividade de natureza

processual.

Importante destacar, também, que a natureza juridica da colaboragdo premiada esta
prevista no artigo 3° da Lei 12.850/2013, que refere-se como meio de obtencdo de
prova com beneficios especificos, quais sejam: a causa de diminuicdo de pena,
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos e perdao judicial, de

forma que, estes beneficios sdo de natureza material.

Com base nas ideias expostas, percebe-se, que existem duas o6ticas distintas referentes
a natureza juridica da colaboragdo premiada. Em seu sentido material, a Lei
12.850/2013 refere-se ao instituto como meio de obtencdo de prova, com efeitos
materiais concernente aos seus beneficios. Ja, no ambito processual, tem-se a ideia de
negoécio juridico, uma vez que, através do acordo feito, decorre diversos contornos
juridicos, principalmente pelo fato de existir vontade humana na sua concepgéo.
(PINHO; PORTO, 2016, p. 35 — 36)

Por fim, é possivel verificar, em sintese, que a colaboracdo premiada € uma técnica
investigativa de meio de obtengcdo de prova, que gera ao colaborador beneficios, no
ambito material, para combater o crime organizado. Acrescenta-se a ideia, também, que
a consequéncia de seu uso, gera no ambito processual diversos contornos juridicos,
principalmente quando se trata de um negocio juridico realizado pelas partes

devidamente interessadas no processo.

10 Segundo entendimento de Francisco Amaral (2014, p. 409) negécio juridico é “a declaragdo de vontade
privada destinada a produzir efeitos que o agente pretende e o direito reconhece.” Assim, tem-se a ideia
de pluralidade de atos relacionados, em face das pessoas envolvidas com objetivo de produzir efeitos
juridicos em detrimento, como no caso em questéo, da colaboragéo premiada.
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2.3.3 Colaboragao premiada ou delagao premiada?

Ha uma grande divergéncia doutrinaria e jurisprudencial em relagdo ao nome juris
usado para se referir ao instituto, qual seja, colaboragdo premiada ou delagdo
premiada. Com isso, a confusdao é tanta que diversas obras juridicas tratam as
expressdes ora como sindnimas, ora como se diferentes fossem, assim, entender a
nomenclatura correta é muito importante ao que tange a vasta compreensdo do

instituto.

Antes de adentrar no sentido juridico do instituto, vale analisar os vocabulos
colaboragao e delagdo. Conforme acentua o dicionario Aurélio de Portugués (2016), o
vocabulo colaboragao significa “ato, ou efeito de colaborar; cooperagéo”, ja a delagao
traz a ideia de “revelacdo de crime, delito ou falta alheia, com o fim de tirar proveito

dessa revelagao”.

Nesse contexto, percebe-se, que existe uma clara distingdo referente as expressodes
utilizadas, sendo o termo colaboragdo com sentido mais amplo, que abrange uma maior
gama de situagdes de modo a cooperar com o fato em questdo. Diferente do termo
delagao, com sentido mais especifico na ideia de revelacdo de um crime, com o fim de

tirar proveito da situacao.

No a&mbito juridico, devido a tamanha relevancia do tema, em razdo do combate ao
crime organizado, a Lei 12.850/2013, no caput do artigo 3°, define o instituto como meio
de obtengado de prova, a fim de atingir resultados especificos previstos na lei, com a
nomenclatura de colaboracdo premiada. E mister destacar, que o termo utilizado deve
valer-se de resultados especificos, para, s6 assim, alcangar seu objetivo, previsto nos

incisos do referido artigo.

A ideia suscitada por Renato de Lima (2014, p. 514) ndo considera as expressoes
(colaboragao premiada e delagdo premiada) sindbnimas, de modo que a primeira &
utilizada com maior abrangéncia, principalmente quando se esta diante dos resultados

pretendidos:

O imputado, no curso da persecutio criminis, pode assumir a culpa sem
incriminar terceiros, fornecendo, por exemplo, informagbes acerca da
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localizagdo do produto do crime, caso em que é tido como mero colaborador.
Pode, de outro lado, assumir culpa (confessar) e delatar outras pessoas —
nessa hipétese é que se fala em delagédo premiada (ou chamamento de corréu).
S6 ha falar em delagao se o investigado ou acusado também confessa a autoria
da infragdo penal. Do contrario, se a nega, imputando-a a terceiro, tem-se
simples testemunho. A colaboragdo premiada funciona, portanto, como o
género, do qual a delagao premiada seria espécie.

De igual entendimento, Luiz Flavio Gomes e Marcelo Rodrigues da Silva (2015, p. 211),
entendem que a Lei 12.850/2013 adotou corretamente a expressdo, com a
nomenclatura de colaboracdo premiada, devido ao fato que a mesma possui mais
amplitude, e atende melhor em relacdo aos resultado que se pretende obter dos
acordos firmados. Ademais, o termo colaboragédo premiada serve como género, da qual
a nomenclatura delagdo premiada serve como espécie, uma vez que, o instituto da

colaboracéo premiada nem sempre é feito por meio de uma delacao.

De forma mais precisa, com entendimento acerca da diferenciacdo dos institutos,
leciona Vladimir Aras (2015, p. 2) a colaboragdo premiada é uma espécie de técnica
especial de investigagdo, segundo o qual possui quatro subespécies: a) delagéo
premiada; b) colaboragdo para libertacdo; c) colaboragdo para localizacédo e

recuperacgao de ativos; d) colaboracao preventiva.

Acrescenta-se as quatro subespécies trazidas, seus principais conceitos:

Na modalidade “delagcdo premiada”, o colaborador expde as outras pessoas
implicadas no crime e seu papel no contexto delituoso, razdo pela qual o
denominamos de agente revelador. Na hip6tese de “colaboragcdo para
libertagdo”, o agente indica o lugar onde esta a pessoa sequestrada ou o refém.
Ja na “colaboragéo para localizagdo e recuperagédo de ativos”, o autor fornece
dados para a localizagdo do produto ou proveito do delito e de bens
eventualmente submetidos a lavagem. Por fim, ha a “colaboracao preventiva”,
na qual o agente presta informagdes relevantes aos 6rgaos de persecucao para
evitar um crime, ou impedir a continuidade ou permanéncia de uma conduta
ilicita. (ARAS, 2015, p. 2 - 3)

Fica evidente que o instituto da colaboracdo premiada e delagdo premiada, como
exposto, possui diferenciacdo bastante vasta. Todavia, ha quem entenda como
sinbnimos fossem. Provido de tal entendimento Nucci (2013, p. 47) tece a ideia que
colaborar/delatar dados desconhecidos, tanto da autoria como da materialidade da
infragdo penal, esta-se diante da delagdo premiada, no sentido de acusar ou denunciar

a pessoa envolvida, vulgarmente conhecido como habito de dedurar.
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Por fim, para a presente monografia, ha diferengca nas expressoées utilizadas, quais
sejam, colaboragdo premiada ou delagdo premiada. De modo que, abordaremos a
nomenclatura prevista na Lei 12.850/2013, qual seja, colaboracdo premiada como
género, com a ideia especifica da delacdo premiada, que se resume em delatar
coautores e participes da organizagao criminosa, com o objetivo de incrimina-los em

razao das infragdes cometidas pelos envolvidos.

2.3.4 Valor probatério

A colaboracdo premiada, tendo em vista a sua natureza juridica, previsto na Lei n°
12.850/2013, como meio de obtencdo de prova e com possiveis efeitos benéficos ao
colaborador, traz em seu sentido valorativo circunstancias que almejam a utilizagdo ou
nao da palavra do réu colaborador como unico meio de prova. Com objetivo de clarear
tal questionamento, deve ser levado em consideracdo a efetividade do resultado

buscado através do instituto.

Segundo entendimento de Bechara (2015, p. 7), existem duas situagbes distintas
acerca do uso da palavra do réu colaborador como valor probatério. O primeiro se da
na efetividade da colaboracdo que, uma vez alcancadas, por si s6, pode acarretar
reducdo da pena ou perd&o judicial, previsto no artigo 4° da Lei 12.850/2013. No
segundo momento, da-se na responsabilizagdo de terceiros, como espécie da delagao
premiada, que, tdo somente, ndo possui valor probatério pleno, sendo indispensavel

outros meios de prova.

O ordenamento juridico brasileiro prevé no artigo 4°, §16, da Lei 12.850/2013 que
‘nenhuma sentenga condenatdria sera proferida com fundamento apenas nas
declaragdes de agente colaborador.” Todavia, com base na distingdo acima, percebe-se
que o referido dispositivo legal se refere de forma precisa a espécie de delagao
premiada, uma vez que, as outras espécies de colaboragcdo premiada, prevista nos
incisos do artigo 4°, da Lei 12.850/2013, desde que feita de forma efetiva e voluntaria,

pode, por si so, acarretar os respectivos beneficios.
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O Supremo Tribunal Federal, com Relatoria do Ministro Teori Zavascki, firmou
entendimento que a palavra do réu colaborador jamais pode servir como meio de prova

exclusiva para incriminar o acusado.

Decisdo: 2. [...] De acordo com a Lei 12.850/13. portanto, o acesso aos
documentos relativos ao acordo de colaboragcédo € restrito aqueles que dele
participam. Mais do que isto, assim como a Sumula Vinculante 14, antes
referida, o art. 7°, § 2°, da Lei 12.850/13, também restringiu, inclusive ao préprio
investigado e seu defensor, o acesso aos documentos do acordo relacionados
com diligéncias em andamento.” Nao é demais recordar, nessa linha, que o
conteudo dos depoimentos colhidos na chamada colaboragdao premiada
ndo é propriamente meio de prova, até porque descabe condenagao
lastreada exclusivamente na delagdo de corréu (HC 94034, Relator (a):
Min.CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 10/06/2008, DJe-167
DIVULG 04-09-2008 PUBLIC 05-09-2008 EMENT VOL-02331-01 PP-00208). A
Lei 12.850/2013, aliads, é expressa nesse sentido (art. 4°, § 16): “Nenhuma
sentenga condenatéria sera proferida com fundamento apenas nas
declaragbes de agente colaborador.” (Ing 3322, Relator (a): Min. TEORI
ZAVASCKI, julgado em 14/08/2014, publicado em DJe-159 DIVULG 18/08/2014
PUBLIC 19/08/2014) e; Pet 2509 AgR, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, DJ 25-06-2004, PP-00873). (STF - Pet: 5220 DF, Relator: Min.
TEORI ZAVASCKI, Data de Julgamento: 19/11/2014, Data de Publicacdo: DJe-
231 DIVULG 24/11/2014 PUBLIC 25/11/2014) (STF - Pet: 5220 DF, Relator:
Min. TEORI ZAVASCKI, Data de Julgamento: 19/11/2014, Data de Publicacao:
DJe-231 DIVULG 24/11/2014 PUBLIC 25/11/2014)

Acrescenta-se, com isso, que a decisdo acima nao representa o instituto da
colaboragdo premiada de forma genérica, mas sim sua espécie, qual seja: delagao
premiada ou chamada de corréus, uma vez que, € indispensavel para a sentenca
condenatoria outros meios de prova, em que o mero depoimento do réu, no uso do
instituto, n&o é considerado meio de prova para fins de fundamentacdo da sentenca

condenatodria.

Também, em relag&o ao valor probatério da delagdo premiada, a doutrina criou a regra
da corroboragao, que esta diretamente relacionada com o instituto, uma vez que, este
precisa de outros meios de prova para se tornar eficaz. Segundo Luiz Flavio Gomes
(2015, p. 2) o fato da delagao premiada ser, por for¢a de lei, prova indiciaria, deve ser
corroborada por outras provas mais seguras, para poder chegar na condenagédo do
acusado.

Por fim, o valor probatério da palavra do réu colaborador esta diretamente relacionado
com a sua efetividade. A colaboracao premiada efetiva, ao atingir o resultado buscado

corroborado com as alegacdes do colaborador, pode, por si sO, acarretar a reduc¢ao da
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pena ou perdao judicial. Todavia, a simples delagdo premiada nao serve unicamente
como meio incriminador de prova, sendo indispensavel outros meios de prova para

chegar ao resultado pretendido.

2.3.5 Procedimento

Nos termos do artigo 3°, |, da Lei n° 12.850/2013, a colaboragdo premiada é um
instrumento, com previsdo legal, utilizado como meio de obtengdo de prova em
qualquer fase da persecugéao criminal, ou seja, tanto na fase investigatéria quanto em
juizo. Também, segundo a referida lei que trata dos crimes organizados, aborda em seu

artigo 4°, §2°, o momento para a propositura do acordo.

Art. 4 {..}; § 2¢ Considerando a relevancia da colaboragdo prestada, o
Ministério Publico, a qualquer tempo, e o delegado de policia, nos autos do
inquérito policial, com a manifestacdo do Ministério Publico, poderdao requerer
ou representar ao juiz pela concessao de perdao judicial ao colaborador, ainda
que esse beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-se, no
que couber, o art. 28 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo
de Processo Penal).

Como forma suplementar, a propria Lei 12.850/2013, no artigo 4°, §5° menciona: “se a
colaboracéo for posterior a sentencga, a pena podera ser reduzida até a metade ou sera
admitida a progressao de regime ainda que ausentes os requisitos objetivos”. Observa-
se com a leitura do dispositivo, que embora haja a possibilidade do beneficio ser
concedido posterior a sentenca, o legislador retirou a vantagem do perdéo judicial dada

a situacao especifica.

Contudo, na hipotese da colaboracdo premiada ser feita antes do oferecimento da
denuncia, os beneficios referentes ao colaborador poderao ser suspensos por até seis
meses, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do artigo 4°, §3 da Lei 12.850/2013.
Em relacdo a suspensao do prazo, este é devida, desde que “a colaboracado do delator
dependa de mais dados ou informes, até que se possa solicitar ao juiz o prémio.” (Nucci
2013, p. 56)

Com base nos referidos diplomas legais, fica clara a possibilidade do uso da

colaboracdo premiada em qualquer fase e momento da persecug¢ao criminal. Para


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art28
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art28
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Sanctis (2015, p. 208) quando a lei menciona o uso do instituto a “qualquer tempo”, traz
uma inseguranga juridica desnecessaria, ja que o réu/acusado, mesmo apds uma

sentenca desfavoravel, pode se beneficiar com o uso do instituto.

A colaboragao premiada, na Lei 12.850/2013, no artigo 4°, caput, deve colaborar de
forma efetiva e voluntaria, para, sé assim, valer-se dos beneficios trazidos em razao do

acordo firmado.

Art 4° [...] | - a identificagdo dos demais coautores e participes da organizagao
criminosa e das infragdes penais por eles praticadas; Il - a revelagdo da
estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizagéo criminosa; Il - a
prevencdo de infragbes penais decorrentes das atividades da organizagéo
criminosa; IV - a recuperagao total ou parcial do produto ou do proveito das
infracdes penais praticadas pela organizagdo criminosa; V - a localizagdo de
eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.
Importante frisar, que embora o uso da colaborag¢ao premiada, feita de forma efetiva e
voluntaria, advenha os resultados previstos nos referidos incisos, estes, por si sO, ndo
garantem sua concessdo. Segundo o § 1° do artigo 4° requisitos como “a
personalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a
repercussao social do fato criminoso e a eficacia da colaboragao”, sdo imprescindiveis
para a realizagcdo da homologagcdo do beneficio. Ainda, consoante o §4° do mesmo
artigo, o Ministério Publico podera deixar de oferecer denuncia nas hipoteses do
colaborador: “I - ndo for o lider da organizagdo criminosa; Il - for o primeiro a prestar

efetiva colaboragao nos termos deste artigo.”

A Lei 12.850/2013 no artigo 4°, §16, exclui o juiz de participar das negociagbes
realizadas entre as partes no tocante ao acordo da colaboragdo. De forma
complementar, DEL CID (2015, p. 16) afirma ser realmente importante o afastamento
do juiz em participar das negociagdes, uma vez que, 0 juiz ndo pode ser confundido
entre as partes envolvidas, ja que ele é o responsavel em julgar a regularidade do
acordo propriamente feito entre as partes. No tocante ao acordo, este deve ser feito

conforme o §7°, do artigo 4°, in verbis:

§ 72 Realizado o acordo na forma do § 69, o respectivo termo, acompanhado
das declaracbes do colaborador e de copia da investigagao, sera remetido ao
juiz para homologacgéo, o qual devera verificar sua regularidade, legalidade e
voluntariedade, podendo para este fim, sigilosamente, ouvir o colaborador, na
presenca de seu defensor.
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Para mais, o juiz pode recusar em aceitar a homologagao, desde que a colaboragao do
delator ndo atenda aos requisitos legais, conforme o artigo 4°, §8°, da Lei 12.850/2013.
Também, o julgador jamais podera proferir uma sentenga condenatéria com
fundamento exclusivo nas declaragdes do agente colaborador, ja que a colaboragao
serve como meio de obtencdo de prova e ndo como prova para a fundamentacido do

juiz, conforme § 16, do artigo 4°.

Por fim, a Lei 12.850/2013 traz o procedimento da colaboragéo premiada, de modo que,
a sua utilizagcdo tanto na fase investigativa como na fase processual, possuem
requisitos legais que devem ser seguidos. Ademais, sua eficacia em combater o crime
organizado relacionado ao procedimento adotado, mostra que o instituto esta de acordo
com o ordenamento juridico brasileiro, tanto em raz&o das partes envolvidas no acordo
da colaboragao, como na atuacéo jurisdicional, que deve analisar o acordo feito em prol

da legalidade, para, assim, decidir a respeito da sua homologagao.

2.3.6 Legitimidade para propor o acordo da colaboragcao premiada

Com base na Lei n° 12.850/2013, a colaboragcdo premiada pode ser realizada em
qualquer fase da persecucéo criminal (artigo 3°). Ademais, o §6° do artigo 4° da referida
Lei aborda que s&o legitimos, desde a participagdo das negociagdes entre as partes até
a formalizagdo do acordo de colaboragdo, o “delegado de policia, o investigado e o
defensor, com a manifestacdo do Ministério Publico, ou, conforme o caso, entre o

Ministério Publico e o investigado ou acusado e seu defensor.”

Com isso, a lei dos crimes organizados mostra de forma taxativa a legitimidade entre os
envolvidos referente a propositura do acordo do colaborador. Todavia, existe uma
grande divergéncia doutrinaria acerca da legitimidade do delegado na negociagéao e
formalizagado do acordo da colaboracédo premiada. O assunto é tdo extenso que possui
acao direta de inconstitucionalidade de n° 5508 apresentada ao Supremo Tribunal

Federal.
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Dentre os posicionamentos contrarios, o ex Procurador Geral da Republica Rodrigo
Janot sustenta por meio da agao direta de inconstitucionalidade n° 5508, acdo essa
ainda presente e passivel de julgamento no Supremo Tribunal Federal, que somente o
Ministério Publico é titular para oferecer e negociar acordos de colaboragao premiada,
ou seja, torna a participagdo do Delegado de policia nos acordos da colaboragao

premiada ilegitima.

Ainda, segundo Janot (2016, p. 1 — 11) o artigo 4°, §§ 2° e 5° da Lei 12.850/2013, é
veementemente inconstitucional, uma vez que, fere a fungdo institucional do Ministério

Publico previsto no artigo 129, | e VIII, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 129. Sado fungbes institucionais do Ministério Publico: | - promover,
privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei; VIII - requisitar diligéncias
investigatérias e a instauragdo de inquérito policial, indicados os fundamentos
juridicos de suas manifestagdes processuais;

Também para Janot (2016, p. 13 — 14) a ilegitimidade de atuacdo do Delegado de
policia fica evidenciado, uma vez que, o préprio § 6° do artigo 4° da Lei n°® 12.850/2013,
traz em seu dispositivo, que as negociagdes do acordo da colaboragao premiada é feito
entre as partes envolvidas no processo, excluindo-se assim, a ideia do Delegado de

policia, que nao é considerado parte.

Como forma de suplementar a ideia da ilegitimidade do Delegado negociar e propor a
colaboragédo premiada, Vladimir Aras (2015, p. 1) alega que o Delegado n&o integra a
relagdo juridica, uma vez que, ndo é parte do possivel processo, requisito indispensavel
para utilizar o instituto, conforme o artigo 4°. Acrescenta ainda, que o perdao judicial
como causa extintiva de punibilidade, jamais pode ser proposta por Delegado de
policia, tal como Ministério Publico. Com isso, afirma que tanto o § 2° quanto o § 6° do
artigo 4° da Lei n°® 12.850/2013, sdo em parte inconstitucionais.

Dentre os posicionamentos favoraveis, Geovane Morais (2017, p. 1 - 2) traz a ideia da
imprescindibilidade da atuagdo dos agentes policiais na fase pré-processual, na qual,
tem como natureza juridica investigar para se buscar elementos probatérios para o
inquérito, a fim de, servir de base para o oferecimento da denuncia. Também, afirma

que o Delegado de policia ter o cond&o de utilizar a colaboragdo premiada nos crimes
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organizados, facilita o poder investigativo da policia, uma vez que, o instituto € um

instrumento bastante eficaz para obtencédo de provas na respectiva fase.

Com igual posicionamento, Bitencourt (2017, p. 4) aborda que nada impede que o
Delegado de policia utilize a colaboragéo premiada no curso da investigagdo, uma vez
que, ser ele o titular do inquérito policial. Ademais, afirma que excluir a autoridade
policial na utilizacdo do instituto € o mesmo que dificultar o seu trabalho em razao dos
crimes organizados. E mais, sustenta que o conteudo da colaboragédo de forma alguma
implica na instrugdo processual, nem mesmo de forma a vincular a sua homologagao

pelo magistrado, com isso ndo é viavel fazer tal restricao.

De forma a suplementar o referido entendimento, Anselmo (2016, p. 6) aponta que a
fase investigativa é a principal fase de colheita de prova para o processo penal, bem
como, a mais propicia para a efetivagdo do uso do instituto. Assim, excluir a
possibilidade de uso do instituto para a autoridade legalmente competente na fase
investigativa, atrapalha de forma direta 0 combate ao crime organizado. Frisa-se ainda,
que n&o ha dispositivo legal que torne o uso do acordo da colaboragdo premiada
ilegitimo por parte do Delegado de policia.

De forma mais precisa, Geovane Moraes (2017, p. 2 - 3) aborda a legitimidade do uso

por meio do Delegado de policia:

Permitir aos Delegados de Policia propor acordos de colaboragao premiada néo
significa usurpar fungbes do Ministério Publico, mas sim valer-se de um
mecanismo que permitira ao Delegado fornecer ao Parquet, efetivo e primario
titular da ac&o penal, uma pléiade de instrumentos probatérios e de conviccao
muito mais bem elaborados e delimitados para que este possa intentar a
denuncia.

Por fim, entende-se que é legitimo o uso da colaboragdo premiada na fase pré-
processual pelo delegado de policia, uma vez que, ndo existe falar em usurpar a
titularidade em propor a agao penal, ja que o préprio artigo 4° nos §§ 4° e 6°, da Lei
12.850/2013, torna a manifestacdo do Ministério Publico imprescindivel para o acordo
feito por meio da colaboragdo premiada. Ademais, o instituto € um meio investigativo
usado pelo Delegado de policia bastante eficaz na busca de obter a prova na fase

investigativa.
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2.3.7 O juiz como garantidor dos direitos fundamentais do delator e delatado

Para Lopes Junior (2017, p. 58) “a garantia da jurisdicdo significa muito mais do que
apenas “ter um juiz’, exige ter um juiz imparcial, natural e comprometido com a maxima
eficacia da prépria Constituigdo.” Acrescenta-se, que o juiz deve atuar de forma legitima
conforme a Constituicdo Federal, e exercer sua fungcdo pautada na protegcdo dos
direitos fundamentais de todos os cidad&os, para, s6 assim, garantir a seguranga
juridica no Estado democratico de direito.

O juiz, ndo s6 como necessidade do processo penal, esta diretamente ligado para se
alcancgar a justica, em que o seu papel como juiz natural significa a garantia de acesso
a justica e do devido processo legal. A Constituicdo Federal em ateng&o ao principio do
juiz natural, assegura conforme artigo 5°, inciso LIll, que “ninguém sera processado
nem sentenciado sendo pela autoridade competente”, ainda veda a criagcdo de
Tribunais para julgar determinados casos concretos, disposto no artigo 5° inciso

XXXVII, “n&o havera juizo ou tribunal de excegéo.”

Acerca da figura do juiz natural, Lopes Junior (2017, p. 60) traz ideia que o0 mesmo

possui trés significados distintos, quais sejam:

a) somente os 6rgdos instituidos pela Constituicdo podem exercer jurisdigao; b)
ninguém podera ser processado e julgado por 6rgao instituido apés o fato; c) ha
uma ordem taxativa de competéncia entre os juizes pré-constituidos, excluindo-
se qualquer alternativa deferida a discricionariedade de quem quer que seja.

Para Tourinho Filho (2013, p. 63 - 64) o juiz além de possuir o carater natural, deve ser
imparcial, ou seja, deve possuir independéncia, estar livre de coagdes, influéncias e
ameacgas, para, sO assim, poder julgar de forma justa e independente. Importante
destacar, que o magistrado deve se valer de garantias que assegurem o exercicio legal
de suas atribuigdes, em razdo de que o juiz impedido ou suspeito ndo pode atuar no

processo.

Acrescenta-se a ideia da imparcialidade que o juiz deve ter, o posicionamento de
Tavora (2017, p. 74) que afirma que o juiz deve ser honesto para garantir os direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988, em que todas as suas

decisbes devem ser suficientemente motivadas. E mais, a imprescindibilidade da



23

fundamentagdo das decisbes também deve estd prevista no artigo 93, IX, da

Constituicao Feferal de 1988, in verbis:

Art 93, IX- ...todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario seréo
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a
lei limitar a presenga, em determinados atos, as proprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagao do direito a
intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a
informacao;

Dada a importancia do papel do magistrado, fica evidente que o juiz tem um dos
principais papeis para a garantia da justica no processo penal, dai vem a necessidade
do mesmo ser natural e imparcial para se ter um processo justo. Com énfase na
colaboragdo premiada, a atuagdo do magistrado sO passa a existir a partir da
homologacédo do acordo do instituto, conforme dispdée o artigo 4° §6° da Lei
12.850/2013 “o juiz ndo participara das negociagdes realizadas entre as partes para a

formalizagdo do acordo de colaboragéo.”

Com isso, a partir da homologagédo do acordo, segundo Souza (2017, p.12-14) o juiz
comega a atuar no processo e deve atuar de forma necessaria e urgente para exigir dos
orgaos de acusacao a apresentagao de todo material produzido na fase investigativa,
para, além de garantir o direito de contraditério e ampla defesa em razdo do acusado,
conseguir com base nas provas produzidas decidir de forma justa e fundamentada, a

respeito da homologacao ou n&o do acordo.

Acrescenta-se o0 posicionamento de Pinho e Porto (2016, p. 42 - 43) o juiz quando
terceiro estranho ao acordo feito na fase investigativa, ndo se vincula a ele
completamente, uma vez que, quem tem o poder de decidir e julgar € o juiz e ndo os
envolvidos na negociagdo. Também, o juiz tem total liberdade, desde que por sentencga
motivada, alterar o beneficio do acordo prestado entre as partes, como em caso do
acordo prever a redugao de pena, o juiz pode alterar o acordo e conceder o perdao
judicial.

Ademais, Pinho e Porto (2016, p. 43) concluem “esquematicamente, pode-se dizer que
0 juiz atua em duas etapas: na primeira, apenas homologa, verificando sua regularidade
e validade; na segunda, verifica seu mérito, sua eficacia, e caso o juizo reste positivo,

aplica os efeitos penais (materiais) na sentenga.”
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Por fim, fica evidente o importante papel do juiz em relagdo ao instituto da colaboragao
premiada. Uma vez que, este deve estar provido de imparcialidade, naturalidade e
comprometimento para atender da melhor maneira possivel a justica. Ademais, sua
decisdo deve sempre estar fundamentada e pautada na legalidade, principalmente no
tocante a homologagdo ou ndo do acordo da colaboragdo premiada, em razao dos

acusados envolvidos dos crimes organizados.

3 DELAGAO PREMIADA DO REU PRESO

Dadas as premissas iniciais acerca da colaboracido premiada, este com natureza
juridica de meio de obtencdo de prova na persecugdo criminal, como forma de
combater o crime organizado, o presente capitulo busca trazer de forma especifica a

ideia da legitimidade da delagdo premiada do réu preso.

Assim, como forma de adentrar o tema, o presente capitulo inicia-se trazendo
premissas basicas a respeito das garantias e direitos do delatado, bem como do
delator, para, através dos casos praticos evidenciar como o instituto esta sendo
utilizado no ordenamento juridico brasileiro. Todavia, a ideia central da monografia,
somente vai ser compreendida na parte final, ao analisar a relacdo da prisao preventiva

com a delagao premiada.

3.1 OS DIREITOS E GARANTIAS DO DELATADO

Fica evidente que a delacdo premiada € um novo meio de obteng¢ao de prova, tanto na
fase investigativa como na fase processual, de modo que, a Lei 12.850/2013 buscou
trazer através do instituto (colaboracédo premiada) seu conceito e como o instituto deve
ser utilizado. Com isso, fica evidente o principal papel do juiz em analisar como o
acordo da delag&o premiada foi feito e se este fornece os direitos e as garantias legais

do delatado.
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Com base na Lei 12.850/2013, o legislador através do §16 do artigo 4°, traz a ideia que
‘nenhuma sentenga condenatdria sera proferida com fundamento apenas nas
declaragbes de agente colaborador”, sendo este, o direito possivelmente mais
importante do delatado em razdo do instituto da delagdo premiada, ja que existe a
necessidade de corroboracao de outras provas para a palavra do delatado servir como

fundamento na sentenca proferida.

Ademais, a referida lei dos crimes organizados n&o traz em rol taxativo todos os direitos
do delatado. Estes, por sua vez, encontram-se previstos tanto na Constituicdo Federal
de 1988, como no Cédigo de Processo Penal, por meio de principios que asseguram
um processo justo e digno do acusado. Com énfase nos direitos do acusado, a fim de
preservar a seguranga juridica, temos como os principais institutos que promovem a
justica dos mesmos: a dignidade da pessoa humana, devido processo legal e o

contraditorio e ampla defesa.

3.1.1 Devido processo legal

Ter o direito a garantia de um devido processo legal visa proteger o acusado contra os
abusos do poder do Estado, em que este ndo pode agir de forma a incriminar o
delatado sem a prévia realizagcdo de um processo. Para Rangel (2016, p. 4) “a
tramitacdo regular e legal de um processo € a garantia dada ao cidadao de que seus
direitos serao respeitados, ndo sendo admissivel nenhuma restricdo aos mesmos que

nao prevista em lei.”

Na licdo do doutrinador Anténio Machado (2014, p. 63), o devido processo legal é uma
especie de principio matriz, em que através dele se desdobra em diversos outros

principios, quais sejam:

O devido processo legal € uma espécie de principio sintese, ou principio-matriz,
que da fundamento a todo o sistema processual penal. Com elevado teor
axioldgico, ele se desdobra em varios outros principios — contraditério, ampla
defesa, fundamentacgédo, juiz natural, presungdo de inocéncia, justa causa e
processo acusatério -, atuando como norma fundante de todo o edificio
processual.
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Fica evidente, que € no processo que o acusado pode exercer todos os seus direitos e
garantias legalmente previstos, tanto no Cddigo de Processo Penal, como na
Constituicdo Federal de 1988. Assim, assegurar um processo justo é extremamente
necessario para uma sociedade democratica de direito, em que o Estado para
promover a justica deve se pautar na lei, para, s6 assim, garantir ao acusado a

seguranga juridica necessaria para atender a justica.

Com ideia ampla acerca do objetivo de assegurar um devido processo legal, Cunha
Junior (2017, p. 641) afirma que este, pode ser compreendido de duas maneiras, quais
sejam: formal ou procedimental, e material ou substantivo. O primeiro refere-se ao
processo inaugurado de forma regular como condigdo para restricdo de direitos, ou
seja, deve-se ter um processo instaurado para a imposi¢cao de penas. Ja o segundo,
trata da busca da justica e razoabilidade das decisdes restritivas de direitos, por meio

de um devido processo legal.

O direito a garantia do devido processo legal, embora ndo possua previsdo legal no
Cddigo de Processo Penal, € completamente recepcionado pelo mesmo. Com énfase
nas liberdades publicas, a Constituicdo Federal de 1988 dispds sua principal ideia no
artigo 5°, LIV, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: LIV - ninguém sera privado da liberdade
ou de seus bens sem o devido processo legal,

Com isso, conforme previsto na Constituicdo Federal em relagdo a obrigacdo de se ter
um devido processo legal ao acusado, Tourinho Filho (2013, p. 33) posiciona-se de

forma bastante precisa:

A imposicédo de pena ao pretenso culpado € precedida de um regular processo
presidido pelo seu Juiz natural, ficando as partes, acusadora e acusada,
situadas em um mesmo plano processual de direitos e deveres, a fim de que a
justica ndo figue menoscabada em beneficio da parte mais bem situada
processualmente.

Por fim, fica evidente que o delatado tem o direito ao devido processo legal, em que o
Estado ndo pode se valer somente da palavra do réu colaborador para incriminagao do
acusado. Com isso, ter a garantia de um processo justo, valendo-se de todos os seus
meios de defesa necessarios como o contraditério e ampla defesa, traz para o
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ordenamento juridico brasileiro a seguranca juridica necessaria para uma sociedade

justa e democratica.

3.1.2 Contraditério e ampla defesa

As garantias do contraditério e ampla defesa estdo previstas no artigo 5° LV, da
Constituicao Federal de 1988, que assim define: “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com o0s meios e recursos a ela inerentes”. Ademais, tais garantias sao
consideradas pressupostos do devido processo legal, que assegura ao acusado
participar desde a fase investigativa até a fase processual, de modo a se defender das

possiveis acusacoes feitas contra si.

Acrescenta-se a referida ideia Cunha Junior (2017, p. 642) ao afirmar que o
contraditério e a ampla defesa se completam, dao sentido e fundamento a garantia do
devido processo legal. Ainda afirma, que para essas garantias atingir seu principal
objetivo, deve-se dar ao acusado o conhecimento do fato, de modo a possibilitar a sua
defesa tanto na fase investigativa como na fase processual.

Também de forma a ampliar tal conceito, Machado (2014, p. 65 - 66) diz que para ser
eficaz e legitimo o procedimento penal, todos os litigantes tém o direito de participar de
todos os atos processuais, incluindo os instrutérios para que se tenha um resultado
justo ao final do processo. Também, traz a ideia de que o acusado pode se valer da
ampla defesa em todos os mecanismos processuais, a qual € indispensavel seu uso

para a garantia de seus direitos.

Percebe-se que a Constituicdo Federal ao tratar das referidas garantias, traz a ideia de
que ambos os institutos se correlacionam, de modo que, um amplia a ideia que o outro
propde. Todavia, Cunha Junior (2017, p. 642) aborda sua distingdo de forma bastante

precisa, qual seja:

O contraditério, numa acepc¢ao mais singela, é garantia que assegura a pessoa
sobre a qual pesa uma acusagao o direito de ser ouvida antes de qualquer
decisdo a respeito. A ampla defesa, a seu turno, é garantia que proporciona a
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pessoa contra que se imputa uma acusagao a possibilidade de se defender e
provar o contrario.

Dadas as distingbes, fica evidente a correlagdo entre o direito a garantia do
contraditorio e ampla defesa, sendo bastante dificil abordar acerca de um sem
pressupor a existéncia do outro. Dai, vem a necessidade de abordar as duas garantias
de forma conjunta, para ampliar a ideia do uso dos institutos, nas respectivas fases
processuais, para, além de prover a seguranga juridica necessaria na busca da justica,

nao violar direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal.

Feita as premissas iniciais acerca das garantias do contraditério e ampla defesa para
um processo justo, percebe-se que existe uma grande polémica acerca do uso dos
referidos institutos em relacdo ao acusado por meio da delacido premiada. Desta
maneira, impossibilitar o réu delatado de confrontar as afirmacgdes feitas pelo delator em
qualquer fase, viola diretamente direitos e garantias fundamentais previstas na

Constituicao Federal.

Antes da Lei n® 12.850/2013, a utilizacdo da delacido premiada, principalmente na fase
investigativa, gerava grande polémica acerca da constitucionalidade do seu uso, uma
vez que, o sigilo sempre foi marca presente do referido instituto. Para Quezado e
Virginio (2009, p. 184) impedir o acesso a informagdo dada pelo delator em razéo do
delatado e seu defensor legal, assegura grande desvantagem por parte do acusado,
que além de nao poder se defender das informacdes dadas, encontra-se diante de

juizos pré-constituidos.

Acrescenta-se ainda, que a informacao prestada pelo delator jamais poderia ser meio
de prova de forma exclusiva, uma vez que, a limitacdo da informagao prestada pelo
delatado e seu defensor legal, vai de encontro ao direito de defesa previsto no artigo
187 do Codigo de Processo Penal, in verbis: “O interrogatorio sera constituido de duas
partes: sobre a pessoa do acusado e sobre os fatos.” De igual posicionamento afirma
Grinover (2000, p. 472) “ainda que quisesse aceitar, como elemento probatorio, a
palavra do co-réu, incriminando outro, tratar-se-ia de depoimento necessariamente

sujeito a reperguntas de defesa, como ocorre em relagédo ao testemunho.”
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O Superior Tribunal de Justica no Habeas Corpus n° 83875 GO, com Relatoria do
Ministro Paulo Gallotti, firmou entendimento jurisprudencial acerca da possibilidade de

reperguntas nos casos em que o interrogatorio funcionassem como meio de prova.

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. INTERROGATORIO. CO-REU
DELATOR. POSSIBILIDADE DE REPERGUNTAS PELA DEFESA DO
DELATADO. RECONHECIMENTO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
OCORRENCIA. 1. O interrogatério é essencialmente meio de defesa. No
entanto, se do interrogatério exsurgir delacdo de outro acusado, sobrevém
para a defesa deste o direito de apresentar reperguntas. Tal decorre de um
modelo processual penal garantista, marcado pelo devido processo legal,
generoso feixe de garantias. A vedagédo do exercicio de tal direito macula o
contraditério e revela nulidade irresgatavel. 2. Ordem concedida, apenas em
favor do paciente, para anular o processo a partir do interrogatério, inclusive,
reconhecendo-se o excesso de prazo no seu encarceramento, deferindo-lhe a
liberdade proviséria. (com voto vencido (STJ - HC: 83875 GO 2007/0124205-
0, Relator: Ministro PAULO GALLOTTI, Data de Julgamento: 25/03/2008, T6 -
SEXTA TURMA, Data de Publicagéo: --> DJe 04/08/2008)

Com o advento da Lei n® 12.850/2013, o legislador buscou suprir eventuais lacunas que
o instituto da delagédo premiada vinha causando no ordenamento juridico brasileiro, em
que serve como norma geral orientadora de todo o procedimento, ou seja, desde a fase
investigativa até a fase processual. Todavia, percebe-se que o legislador ndo conseguiu
atender da melhor maneira possivel o instituto, uma vez que, por meio de seus
dispositivos legais, gera grande insatisfacdo e violagdo do direito de defesa do

delatado.

O artigo 7°, §3° da Lei 12.850/2013 afirma: “o acordo de colaboragao premiada deixa de
ser sigiloso assim que recebida a denuncia, observado o disposto no art. 5°.” Fica
evidente na leitura do dispositivo, que o delatado fica impossibilitado na fase
investigativa, de ter acesso as informacgdes provenientes do acordo de colaboragao, e
impossibilita o0 mesmo de se defender das afirmacdes ditas pelo delator na respectiva
fase. Ademais, na propria fase processual, fica o delatado incapaz de ter acesso
integral ao acordo firmado pelo delator e desta forma permanece restrito e em

desvantagem na defesa.

Embora o inquérito policial tenha carater sigiloso, o Supremo Tribunal Federal através
da sumula vinculante n° 14 dispds: “é direito do defensor, no interesse do representado,
ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados em procedimento

investigatdrio realizado por érgado com competéncia de policia judiciaria, digam respeito
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ao exercicio do direito de defesa.” Também o artigo 7°, inciso XIV da Lei n°® 8.906/1994,
dispde:

Art. 7° Sao direitos do advogado: XIV - examinar, em qualquer instituicdo
responsavel por conduzir investigagdo, mesmo sem procuragao, autos de
flagrante e de investigagbes de qualquer natureza, findos ou em andamento,
ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pegas e tomar
apontamentos, em meio fisico ou digital; (Redagdo dada pela Lei n® 13.245, de
2016)

E evidente que os referidos dispositivos ndo asseguram o direito do contraditério na
fase pré-processual, uma vez que, se assim fosse, anteciparia a fase processual.
Todavia, este resguarda o acesso amplo dos documentos de provas gerados na
respectiva fase. Com igual ideia Afrénio Jardim (2016) diz que nunca se trouxe o
contraditorio para a fase de inquérito processual e aceitar o uso do instituto na
respectiva fase, transformaria o mesmo em uma primeira fase do processo,

denominado: “juizado de instrugado sem juiz”.

Nesse mesmo sentido, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre Moraes
(2015, p. 114) afirma que o contraditério ndo se aplica nos casos de inquéritos policiais,
uma vez que, a determinada fase € preparatoria para o processo, sendo este mero
procedimento administrativo. Todavia, ndo aceitar o contraditério na referida fase, nao

torna legitimo impossibilitar o seu acesso.

Acrescenta-se, o entendimento do Superior Tribunal de Justica, com relatoria do
Ministro Arnaldo Esteves Lima, referente ao afastamento do contraditério e ampla

defesa na fase de inquérito policial.

ACAO PENAL ORIGINARIA. RECEBIMENTO DA DENUNCIA. CRIMES DE
CORRUPGCAO ATIVA, LAVAGEM DE DINHEIRO E QUADRILHA OU BANDO.
ESQUEMA DE EVENTUAL RECEBIMENTO DE PROPINA EM CONTRATOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA E PAGAMENTO DE PROPINA PARA
DEPUTADOS DISTRITAIS. DESMEMBRAMENTO DO PROCESSO.
MANUTENCAO DA COMPETENCIA DO STJ EM RELACAO APENAS AO
CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL.
PRELIMINARES REJEITADAS. DENUNCIA RECEBIDA EM PARTE.
AFASTAMENTO DO DENUNCIADO DO CARGO. 1. Originariamente, o feito
consistia no oferecimento de denuncia em desfavor de varios investigados
pretensamente envolvidos em um grande esquema de corrupgao ocorrido no
Governo do Distrito Federal. 2. Ap6és o desmembramento do feito realizado
pelo Superior Tribunal de Justica, restou a apreciagdo, neste momento, do
recebimento, ou ndo, de denuncia em desfavor de Conselheiro do Tribunal de
Contas do Distrito Federal. 3. Havendo a notificagdo com coépia integral dos
autos, bem como despacho permitindo o acesso a eles, automaticamente, ndo
ha falar em prejuizo por suposto cerceamento a parte, ndo se justificando,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13245.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13245.htm#art1
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obviamente, a reabertura de prazo, pois este sempre esteve aberto. 4. Tendo
sido formulado o acordo de delagao premiada no curso do inquérito
policial, em razdao do sigilo necessario, nao ha falar em violagao ao
principio do contraditério.[...] (APn 707/DF, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, CORTE ESPECIAL, julgado em 07/05/2014, DJe
01/07/2014) (STJ - RHC: 57852 DF 2015/0058951-3, Relator: Ministro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, Data de Publicagdo: DJ 27/10/2017)
grifo nosso.

Por fim, resta evidente que a Lei n°® 12.850/2013 ao impedir vistas ao acordo feito pelo
delator na fase pré processual, cerceia o direito de defesa do delatado, além de
possibilitar juizos pré-constituidos em desfavor do mesmo. Ademais, na fase
processual, o delatado e seu defensor legal ndo possui acesso integral do acordo da
colaboragdo premiada, que assim dificulta o direito fundamental do contraditério e
ampla defesa na respectiva fase.

3.2 OS DIREITOS E GARANTIAS DO DELATOR

Os direitos do colaborador estao previstos no artigo 5° da Lei 12.850/2013 referente aos
crimes organizados, que s&o as medidas de protecdo e seguranga aplicadas ao réu

colaborador, quais sejam:

Art. 5¢ Sao direitos do colaborador: | - usufruir das medidas de protecao
previstas na legislagdo especifica; Il - ter nome, qualificagcado, imagem e demais
informagdes pessoais preservados; Ill - ser conduzido, em juizo,

separadamente dos demais coautores e participes; IV - participar das
audiéncias sem contato visual com os outros acusados; V - ndo ter sua
identidade revelada pelos meios de comunicagdo, nem ser fotografado ou
filmado, sem sua prévia autorizagdo por escrito; VI - cumprir pena em
estabelecimento penal diverso dos demais corréus ou condenados.

A referida lei, ao trazer de forma exemplificativa os direitos do colaborador previstos no
artigo 5°, busca incentivar o uso do instituto, uma vez que, ao prestar informagdes sobre
a organizagado criminosa do qual o acusado participava, faz com que o delator se
coloque em perigo iminente, desde a ciéncia do acordo feito com os demais membros.
Ademais, a prépria lei prevé no artigo 4°, § 10, a possibilidade de retratagdo do delator,
com isso € necessario garantir a seguranga do mesmo, para assegurar a nao utilizagao

da retratacao.
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A legislagdo especifica de que trata as medidas de protegdo do artigo 5°, inciso |, da

Lei n°® 12.850 é a Lei n® 9.807/1999, que traz definicdo precisa do seu obijetivo.

Estabelece normas para a organizagdo e a manutencdo de programas
especiais de protegdo a vitimas e a testemunhas ameacgadas, institui o
Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacgadas e
disp6e sobre a protecdo de acusados ou condenados que tenham
voluntariamente prestado efetiva colaboragao a investigagao policial e ao
processo criminal.

Na prépria Lei n° 9.807/1999, ha capitulo préprio destinado a protecdo do réu
colaborador, em que o Estado tem o dever de garantir a seguranga do delator, previsto
nos artigos 13 ao 15 da referida lei. Todavia, embora a protegdo do réu colaborador
tenha capitulo proprio, percebe-se que a lei ndo restringe as garantias do delator
somente no referido capitulo, em que os artigos 7°', 8°12 e 9°13, abordam os principais
programas de protegéo as vitimas e testemunhas ameacgadas, estendendo-se assim, ao

delator.

Percebe-se que, para atingir o principal objetivo da colaboragdo premiada, foi
necessario o legislador prever direitos e garantias ao delator, a fim de garantir sua
seguranga. Com igual entendimento, o Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus
90321/SP, com relatoria da Ministra Ellen Gracie, decide em conformidade com a

necessidade de protecido aos réus colaboradores.

MArt. 7° Os programas compreendem, dentre outras, as seguintes medidas, aplicaveis isolada ou
cumulativamente em beneficio da pessoa protegida, segundo a gravidade e as circunstancias de cada
caso: | - segurancga na residéncia, incluindo o controle de telecomunicagdes; Il - escolta e seguranga nos
deslocamentos da residéncia, inclusive para fins de trabalho ou para a prestagdo de depoimentos; Il -
transferéncia de residéncia ou acomodagdo provisoria em local compativel com a protegao;lV —
preservacdo da identidade, imagem e dados pessoais;V - ajuda financeira mensal para prover as
despesas necessarias a subsisténcia individual ou familiar, no caso de a pessoa protegida estar
impossibilitada de desenvolver trabalho regular ou de inexisténcia de qualquer fonte de renda; VI -
suspensdo temporaria das atividades funcionais, sem prejuizo dos respectivos vencimentos ou
vantagens, quando servidor publico ou militar; VIl - apoio e assisténcia social, médica e psicoldgica; VIII -
sigilo em relagédo aos atos praticados em virtude da protegdo concedida; IX - apoio do 6rgao executor do
programa para o cumprimento de obrigagdes civis e administrativas que exijam o comparecimento
pessoal. Paragrafo unico. A ajuda financeira mensal tera um teto fixado pelo conselho deliberativo no
inicio de cada exercicio financeiro.

12 Art. 8° Quando entender necessario, podera o conselho deliberativo solicitar ao Ministério Publico que
requeira ao juiz a concessao de medidas cautelares direta ou indiretamente relacionadas com a eficacia
da protecao.

13 Art. 9° Em casos excepcionais e considerando as caracteristicas e gravidade da coagdo ou ameaga,
podera o conselho deliberativo encaminhar requerimento da pessoa protegida ao juiz competente para
registros publicos objetivando a alteragcdo de nome completo.
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DIREITO PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. NULIDADE DO
INTERROGATORIO. SIGILO NA QUALIFICACAO DE TESTEMUNHA.
PROGRAMA DE PROTECAO A TESTEMUNHA. ACESSO RESTRITO A
INFORMACAO. CRIMINALIDADE  VIOLENTA. ALEGACOES NAO
APRESENTADAS NO STJ. ORDEM DENEGADA NA PARTE CONHECIDA. 1.
A tese de nulidade do ato do interrogatério do paciente devido ao sigilo das
informagdes acerca da qualificagdo de uma das testemunhas arroladas na
denuncia nao deve ser acolhida. 2. No caso concreto, ha indicagbes claras de
que houve a preservagdo do sigilo quanto a identidade de uma das
testemunhas devido ao temor de represalias, sendo que sua qualificacdo foi
anotada fora dos autos com acesso restrito aos juizes de direito, promotores de
justica e advogados constituidos e nomeados. Fatos imputados ao paciente
foram de formagao de quadrilha armada, da pratica de dois latrocinios e de
porte ilegal de armas. 3. Legitimidade da providéncia adotada pelo magistrado
com base nas medidas de protecdo a testemunha (Lei n°® 9.807/99). Devido ao
incremento da criminalidade violenta e organizada, o legislador passou a
instrumentalizar o juiz em medidas e providéncias tendentes a,
simultaneamente, permitir a pratica dos atos processuais e assegurar a
integridade fisico-mental e a vida das pessoas das testemunhas e de co-
autores ou participes que se oferecem para fazer a delagdo premiada. 4.
Habeas corpus parcialmente conhecido e, nesta parte, denegado. (STF - HC:
90321 SP, Relator: ELLEN GRACIE, Data de Julgamento: 02/09/2008, Segunda
Turma, Data de Publicagédo: DJe-182 DIVULG 25-09-2008 PUBLIC 26-09-2008
EMENT VOL-02334-02 PP-00333)

Por fim, os demais incisos do artigo 5° da Lei 12.850/2013, juntamente com os previstos
na Lei especifica n°® 9.807/1999, servem para prover direitos e garantias ao delator em
relagdo as informacdes prestadas mediante os acordos feitos. Com isso, o Estado ao
utilizar a colaboragdo premiada negocia com o colaborador e deve prover meios de
seguranga para 0 mesmo, ja que este, sai do lado da organizagdo criminosa e passa

para o lado da justica.

3.3 CASOS PRATICOS ENVOLVENDO A COLABORAGAO PREMIADA

Um dos temas mais discutidos no atual cenario juridico/politico brasileiro € o uso da
colaboracédo premiada, este como meio de obtengdo de prova na persecugao criminal
para o combate do crime organizado. Em relacédo ao instituto, ha grande divergéncia
doutrinaria e jurisprudencial acerca da sua utilizagdo e isso causa vasta polémica

acerca da sua constitucionalidade.

Por fim, o presente topico busca analisar o instituto, no seu sentido técnico e juridico
pautado na Lei 12.850/2013 e na Constituicdo Federal, como também em razdo da sua
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utilizacdo nos casos concretos. Com isso, € necessario mostrar como se procede a sua
utilizagdo nos casos mais emblematicos de corrupgéo e lavagem de dinheiro existente

no Brasil.

3.3.1 Operacao Lava Jato e a colaboracao premiada

A designada operagao Lava Jato é a investigagdo que envolve o maior escandalo de
corrupcao e desvio de dinheiro publico ocorrido no Brasil. Tem-se estimado que
acumulou-se cerca de bilhdes de reais de recursos publicos desviados do pais, na qual
entre todos os envolvidos, estdo os considerados pessoas de alto escaldo como:
grandes politicos, banqueiros, doleiros e executivos das maiores sociedades
empresarias nacionais, publicas e privadas, dentre elas as empresas: Petrobras e
Odebrecht.

A operacgao denominou-se “Lava Jato” devido a sua origem, que curiosamente comegou
em um posto de gasolina 24 horas na area sul de Brasilia. Tinha como comandante do
posto, o empresario Carlos Abib Chater, que teve seu telefone grampeado por suspeita
de trafico de drogas. Em razdo das conversas interceptadas, o Ministério Publico
descobriu um gigantesco esquema de lavagem de dinheiro. Dentre os principais
envolvidos, o doleiro Alberto Youssef e o antigo diretor geral da Petrobras, Paulo
Roberto Costa, dando inicio ao combate da maior operagado de crime organizado na
historia pais.

Segundo dados estatisticos do sitio eletrénico do Ministério Publico Federal, o primeiro
momento da investigagao deu-se em margo de 2014, na 132 Vara Criminal da Justica
Federal de Curitiba, que teve investigagcado de quatro organizagdes criminosas, lideradas
por doleiros, e s6 depois recolheu-se provas suficientes para chegar na maior empresa
estatal do Brasil, a Petrobras. Nesse esquema, acontecia o pagamento de propina e
desvio de dinheiro, na qual envolveu grandes empresarios da respectiva estatal e
outros agentes publicos, com o intuito de permanecer com o0 uso da corrupgao e

lavagem de dinheiro por meio do crime organizado.
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A proporcao da operacgao Lava Jato teve grandes desdobramentos, que, com o passar
das investigagbes, descobriu-se, cada vez mais, grandes esquemas de corrupgao e
lavagem de dinheiro. Frente a dificuldade de combater os respectivos crimes, a
colaboragédo premiada ganhou destaque como meio de obtengdo de prova no referido
esquema, principalmente quando a utilizagcao do instituto desencadeou grandes
recuperacoes financeiras e incriminou muitos envolvidos no esquema criminoso, na
medida que, os proprios envolvidos no esquema firmavam acordos a fim de cooperar

com a justica.

Segundo Souza (2017, p. 12), de fato, a operagao Lava Jato é a que apresenta a maior
evidéncia no uso da colaboragdo premiada, em razdo de que, s6 na respectiva
operagao, foi contabilizado a recuperagdo de uma fortuna gigantesca, e mais, por
envolver centenas de colaboradores envolvidos que passou a cooperar com as
investigagcdes. Ademais, com o advento da Lei n°® 12.850/2013, o instituto foi melhor
definido na sua formatacéo e uso, em que a sua utilizagdo nas investigag¢des feitas por
autoridades policiais e Ministério Publico, facilitou bastante o combate do crime

organizado.

Também, no artigo publicado por Marcelo Brandao (2015, p. 1 - 2), que tratou do
discurso do ex Procurador Geral da Republica Rodrigo Janot, no encerramento do
Seminario Internacional de Combate a Lavagem de Dinheiro e ao Crime Organizado, o
mesmo afirmou que o instrumento da delacdo premiada ocasionou a recuperagao de
valores exorbitantes na Operagédo Lava Jato. Ademais, em sua fala, Nancy Andrighi,
Ministra do Superior Tribunal de Justica, reiterou que o uso do instituto da
colaboragéo premiada foi fundamental para o auxilio das investigagdes e contribui, cada

vez mais, para alcancgar a justica.

Combater o crime organizado, ainda mais quando envolve criminosos de alto escaléo, é
uma tarefa bastante dificil em razao da complexidade envolvida, e em detrimento a
tamanha dificuldade, é imprescindivel o uso de instrumentos para facilitar a
investigacdo e obtencdo de provas, tanto na fase pré-processual como processual.

Portanto, quanto mais o crime organizado se aperfeigoa, o legislador, através de seus
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representantes, deve acompanhar o ritmo de desenvolvimento e promover estratégias

para combater os crimes.

De igual entendimento, Dellagnol (2015, p. 1 - 3) afirma que a puni¢do de um corrupto &
algo bastante dificil de acontecer, uma vez que, € um crime bastante dificil de se
descobrir e comprovar. Dai vem o instituto da colaboracido/delacdo premiada como
instrumento bastante eficaz para se obter a prova e incriminar os envolvidos,
principalmente nos casos de organizagao criminosa dos envolvidos na operagéo Lava
Jato. Na realidade que vivemos no Brasil, o préprio corrupto e o corrompido fazem
pactos de siléncio, como forma de dificultar a investigagdo e prevalecer a impunidade

dos envolvidos, principalmente de alto escalao.

Desse modo, fica evidente que a colaboracdo premiada como instrumento de combate
ao crime organizado €, senao o principal, um dos mais importantes para a eficiéncia das
investigacdes e criminalizagdo dos envolvidos na operagao Lava Jato. Todavia, grande
parte da doutrina rechaga a maneira que os operadores do direito (autoridade policial e
Ministério Publico) utilizam o instituto, principalmente em razdo dos acordos feitos com
os colaboradores, de modo que despreza e ignora direitos e garantias constitucionais
dos envolvidos, além de gerar grande inseguranga juridica no ordenamento juridico

brasileiro.

Em razdo das criticas feitas no uso do instituto e sua condugéao na operagao Lava Jato,
Hireche e Santos (2016, p. 1) afirmam que a mesma estd completamente em
descompasso com a legalidade, uma vez que, diversos acordos de colaboracéo
premiada sdo completamente ilegais, como também as decisbes proferidas pelos
magistrados. Ademais, diz que a propria lei 12.850/2013 que trata do instituto, necessita

de alguns ajustes, principalmente no que tange os beneficios do artigo 4°, caput.

Na mesma linha, posiciona-se Rémulo Moreira (2016, p. 3) ao afirmar que diversas
garantias constitucionais vem sendo violadas em detrimento da operacéo Lava jato. De
modo que, em raz&o de todas as decisdes proferidas pelo magistrado, com énfase no
juiz Sérgio Moro da 132 Vara Criminal de Curitiba, resta mais que evidente que os
processos estdo sendo julgados providos de imparcialidade do julgador. Ademais,

reitera o absurdo da forma que se utiliza a delagcdo premiada, de maneira que, decreta-
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se prisbes sem que se demonstre a verdadeira necessidade da mesma, a fim de,

conseguir um acordo de delag&o premiada.

Por fim, a operagcdo Lava Jato €, sem duvidas, uma das maiores investigagcdes de
combate ao crime organizado do pais. Sendo que, o instituto da colaboragédo premiada
serve como instrumento bastante importante e eficaz para combater o crime
organizado. Ademais, percebe-se que o0 determinado mecanismo de combate a
organizagao criminosa, tem o condao de recuperar valores pecuniarios, frutos de desvio
de dinheiro e da corrupgdo, além de descobrir varios envolvidos criminosos
pertencentes a organizagado criminosa. Todavia, percebe-se também, que o modo
pratico dos acordos feitos provenientes do uso do instituto, causam grande afronta a

Constituicdo Federal e ao Estado democratico de direito.

3.3.2 As clausulas da delacao em atencgao ao principio da legalidade

O principio da legalidade vem inscrito no artigo 5° inciso XXXIX, da Constituicao
Federal de 1988, que define “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacédo legal”. Também é expressa no artigo 1° do Cddigo Penal, com
redacao praticamente idéntica e que assegura o mesmo sentido da ideia prevista na
Constituicdo Federal de 1988. Dadas as distincbes, percebe-se, que o determinado
principio € considerado um dos mais importantes do direito penal, uma vez que,
assegura uma grande seguranga juridica para os cidadaos em um Estado democratico

de direito.

Para Greco (2017, p. 144 - 145) o principio da legalidade é o mais importante para o
direito penal, uma vez que, é ele que garante a seguranga juridica necessaria para o
cidad&o nao ser punido de forma arbitraria e conveniente pelo Estado. Portanto, afirma
ser necessario a existéncia de lei prévia e taxativa que defina o tipo incriminador, ou
seja, deve-se determinar condutas proibidas, tanto de carater comissivo como omissivo,
sob a ameaca de puni¢cdo devidamente regulamentada pelo Estado, para assim, gerar a

seguranga necessaria.
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Acrescenta-se a ideia, Bitencourt (2017, p. 52 — 53) ao afirmar que o principio da
legalidade serve de controle para o comportamento arbitrario e punitivo do Estado, de
modo que, assegura uma efetiva limitagdo do poder punitivo estatal. Sendo este, uma
conquista grandiosa da “consciéncia juridica”, ou seja, nenhum fato pode ser
considerado crime e nenhuma pena pode ser aplicada, sem antes existir uma lei que o
defina como crime, além de determinar a pena respectiva para o estipulado delito,

ambos de forma expressa.

Em consonancia com o principio da legalidade, tem-se o principio da reserva legal que
segundo Silva (2017, p. 425) diferenciam-se, sendo “o primeiro significa a submissao e
respeito a lei, ou a atuagao dentro da esfera estabelecida pelo legislador. O segundo
consiste em estatuir que a regulamentacado de determinadas matérias ha de se fazer
necessariamente por lei formal.” Quer dizer, no principio da reserva legal deve-se ter lei

formal para regulamentar determinada matéria especifica.

Acrescenta-se ao principio da reserva legal, Prado (2012, p. 161 - 162) ao dizer que
este da ensejo a uma série de garantias, como os previstos nos artigos: 5° LIII,
Constituicdo Federal'; 5° LVII, Constituicdo FederalF'; 5°, XLVIII, Constituicdo
Federal'®; 5° XLIX, Constituicdo Federal'’; entre outros. Ademais, reitera que as
determinadas garantias se manifestam tanto no sentido formal como material, uma vez
que, estas fundamentam e complementam o principio da legalidade penal. Com isso,
percebe-se que, para ter a seguranca juridica necessaria e um Estado democratico de
direito, deve assegurar o direito as garantias previstas no ordenamento juridico

brasileiro.

E indubitdvel o entendimento de que o acordo da delacdo premiada deve ser
diretamente feito em consonancia com o principio da legalidade e reserva legal, estes,
como forma de preservar os direitos as garantias constitucionais dos cidadaos na

Constituicdo Federal. Acrescenta-se ainda, que os proéprios acordos do instituto nao

4 LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

15 LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatéria;

16 XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a
idade e 0 sexo do apenado;

17 XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;
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devem conter promessas e/ou concessdes de beneficios que ndo estejam devidamente

expressos na lei.

Doravante, é mister analisar como os acordos de colaboragcdo premiada estdo sendo
elaborados no ordenamento juridico brasileiro, com base em casos concretos em razao
de crimes provenientes de organizagdo criminosa. No tocante a importancia desse
ponto, Gemake (2016, p. 8) afirma que a eficiéncia do acordo da colaboracédo premiada
como meio de combater o crime, deve estar diretamente equilibrado com as garantias

processuais, para, s6 assim, garantir a seguranca juridica.

Em andlise de algumas clausulas de colaboragao premiada, percebe-se claramente a
afronta de garantias legais constitucionalmente prevista na Carta Magna. A exemplo, o
acordo elaborado pelo Procurador Geral da Republica para com o empresario Joesley
Batista, que evidencia claramente a falta de limite e equilibrio gerado nos acordos feitos

por meio do instituto.

Clausula 42 Considerados os antecedentes e a personalidade do
COLABORADOR, bem como a gravidade dos fatos por eles praticados e a
repercussdo social dos fatos criminosos, uma vez cumpridas integralmente as
condigdes impostas neste acordo para o recebimento dos beneficios, desde
que efetivamente sejam obtidos os resultados previstos nos incisos |, Il, 11l ou
IV, do art. 4°, da Lei Federal n° 12.850/2013, o Procurador-Geral da Republica,
em relagao aos fatos apresentados nos anexos fornecidos nesta data, objeto de
investigagao criminal ja em curso ou que podera ser instaurada em decorréncia
da presente colaboragdo, oferecera ao COLABORADOR o beneficio legal do
nao oferecimento de denulncia, nos termos do art. 4°, §4°, da Lei 12.850/2013.
Paragrafo unico. No caso de existirem investigacdo criminal e/ou denuncias ja
oferecidas em face do colaborador, em outros 6rgdos do Ministério Publico,
relacionadas a alguns dos temas dos anexos, o Procurador-Geral da Republica
comunicara o conteudo deste acordo ao membro do Ministério Publico oficiante
para fins de seu cumprimento, que, no caso das investigagdes, sera a
imunidade, e no caso de denuncia ja oferecida, o perdao judicial.

Clausula 62. O COLABORADOR compromete-se a pagar, a titulo de multa, o
valor de R$110.000.000,00 (cento e dez milhdes de reais), a ser destinado no
percentual de 80% (oitenta por cento) a Unido e no percentual de 20% (vinte
por cento) ao ressarcimento dos bens juridicos ofendidos pelo crime de
lavagem de dinheiro, nos termos do art. 4°, da Lei 9.613/98, a serem pagos no
prazo maximo de 10 (dez) prestagbes anuais, com o vencimento da primeira
parcela 1 em 01 de Junho de 2018, devendo o saldo devedor ser corrigido pelo
IPCA a partir de 01 de Junho de 2018.

Vé-se diante do acordo proposto, que este garante na clausula 42 e § unico, o beneficio
legal do ndo oferecimento da denuncia; no caso das investigagdes tera imunidade; no

caso de denuncia ja oferecida, o perdado judicial; todos referentes aos temas
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pertencentes ao acordo de colaboracdo fixados. Fica claro a tamanha
desproporcionalidade em razédo do acordo feito, de modo que, o membro do Ministério
Publico assegura total imunidade para o suposto criminoso, e desconsidera varias
garantias constitucionais como, por exemplo, o previsto no artigo 5° inciso Llll, da

Constituicao Federal.

Em relagao a clausula 62 e § unico, Canotilho (2017, p. 157 — 158) afirma que a redugao
da pena de multa € uma vantagem penal sem base legal, de modo que, a Lei
12.850/2013 nao fala sobre a possibilidade de acordo de colaboracdo premiada versar
sobre pena de multa. Ainda mais, quando existe a possibilidade do colaborador ser
condenado, ndo é devido prometer, nem conceber a pena de multa, uma vez que,
afronta o principio da legalidade, reserva legal, jurisdicionalidade e principio da culpa,

desta forma, € claro o abuso proposto no referido acordo.

Referente a afronta aos principios da jurisdicionalidade e culpa Canotilho (2017, p. 158)

define precisamente:

Afronta o primeiro, porque, de facto, transfere a competéncia para a
determinagdo da medida concreta da pena do juiz para o Ministério Publico. E
atenta contra o segundo, porque, contrariando o disposto no artigo 59° do
Cddigo Penal, torna a culpabilidade num factor irrelevante para a fixagcdo do
quantum da pena.

Outro acordo feito de total dissonancia aos principios da legalidade e da reserva legal,
foi o proposto para o doleiro e empresario Alberto Youssef, conforme a clausula 52, item
Il:

Il. logo apds o transito em julgado das sentengas condenatoérias que somem o
montante minimo de 30 (trinta) anos de prisdo a que se refere a alinea anterior,
a suspensido em relagdo exclusivamente ao COLABORADOR de todos os
processos e inquéritos policiais em tramitacdo perante a 13? Vara Federal
Criminal da Subsecao Judiciaria de Curitiba, assim como daqueles que seréo
instaurados, inclusive perante outros juizes, em decorréncia dos fatos revelados
a partir da presente colaboragdo, com a respectiva suspensao de todos os
prazos prescricionais, por 10 (dez) anos;

Da leitura do item Il da respectiva clausula de acordo da colaboragao premiada acima
proposta, mostra-se total falta de equilibrio e proporcionalidade em razao das garantias
constitucionais que deveriam ser consideradas. Tal acordo beneficia o Delator, uma vez
que, impossibilita que sejam instaurados novos processos, perante outros o6rgaos

jurisdicionais, ou seja, o0 acusado fica imune a processos referentes a: crimes contra o
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sistema financeiro, corrupgédo, lavagem de dinheiro e crimes de organizagoes
criminosas, que resta evidente também uma vasta desproporcionalidade do acordo

proposto.

Também merece destaque, alguns beneficios concedidos ao ex diretor da Petrobras

Paulo Roberto Costa.

Clausula 5 | a |. Pleiteara que, pelos crimes que sao objeto do presente acordo,
o acusado fique sujeito a continuidade da prisdo cautelar e a penas criminais
nos termos seguintes: a) prisdo domiciliar pelo prazo de 1 (um) ano, com
tornozeleira eletrbnica ou equipamento similar, na medida da efetividade da
colaboracdo e nos termos dos paragrafos deste artigo, sem detragdo do prazo
de prisdo preventiva cumprido; b) apés cumprido o periodo de prisdo domiciliar
(cautelar ou penal), existindo sentenga condenatodria transitada em julgado, o
cumprimento de parte da pena privativa de liberdade imposta em regime semi-
aberto, em periodo de zero a dois anos, a ser definido pelo Juizo tomando em
consideracdo o grau de efetividade da colaboragao; c) apdés cumprido o periodo
de prisdo em regime semi-aberto, o restante da pena sera cumprida em regime
aberto até o seu total cumprimento;

Tais beneficio acima afrontam diretamente o principio da legalidade, uma vez que, nao
estdo previstos na lei n°® 12.850/2013, concedidos, entdo, de forma arbitraria. Acerca de
tal acordo, Hireche e Santos (2016, p. 3) confirmam ao dizer que tais medidas utilizadas
sdo absurdas e ilegais, uma vez que, estd comum nos acordos de colaboragao
conceder penas altissimas no regime de prisdo domiciliar, de modo a utilizar como

unico fundamento “de que se trata de réu delator”.

Frente as clausulas acima elencadas, Bottino (2016, p. 377) faz distingdo bastante

precisa em detrimento da maneira que as clausulas estao sendo propostas.

Se é certo que tudo aquilo que a lei ndo proibe é licito ao individuo realizar,
também é certo que os agentes publicos sé podem atuar nos limites que a lei
estabeleceu. Entretanto, as clausulas acima mencionadas fogem
completamente aos limites estabelecidos pela lei 12.850/2013 e a
discricionariedade com que foram redigidas tais clausulas ndo possui previsdo
legal. Com efeito, as hipoteses da lei sdo taxativas, ndo exemplificativas. Sao
fruto de uma ponderagdo do legislador sobre quais beneficios deveriam ser
concedidos para estimular o criminoso a cooperar, e quais nao deveriam ser
concedidos.

Por fim, a colaboragdo premiada, no ordenamento juridico brasileiro, vem sendo
utilizada de modo bastante desrazoavel e desequilibrado nos casos dos envolvidos da
operagao Lava Jato, com total afronta aos limites das garantias fundamentais
constitucionais, além do total desrespeito ao principio da legalidade e da reserva legal.

Assim, conceber e/ou oferecer beneficios, nessas proporg¢des, a criminosos confessos
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pertencentes ao crime organizado ofende totalmente a Constituicdo Federal, a
seguranga juridica e o Estado democratico de direito, principalmente a ideia do instituto
da colaboragao premiada.

3.4 A RELAGAO DA PRISAO PREVENTIVA E A DELAGCAO PREMIADA

A discussao acerca da relacdo entre a prisdo preventiva e a delagdo premiada é
bastante evidente, na qual, a polémica gerada é tdo grande, que existe grandes

opinides consistentes em ambos os sentidos.

Assim, o presente tdpico, bem como o principal objetivo da presente monografia, &
analisar do ponto de vista técnico, a alegada incompatibilidade do uso da delagao
premiada ao se tratar de réu preso.

3.4.1 Voluntariedade e vontade do delator preso

O artigo 4°, caput, da Lei n° 12.850/2013, é expresso ao eleger alguns requisitos para
conceder os beneficios do acordo de colaboragéo premiada do colaborador, qual seja:
“tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e com o processo
criminal, desde que dessa colaboragdo advenha um ou mais dos seguintes resultados”.
E evidente, na leitura do dispositivo, que além de atender os resultados previstos nos
incisos do referido artigo, o colaborador deve valer-se do instituto de forma voluntaria e
efetiva, de modo que, esses requisitos sao essenciais para a homologacédo ou ndo do

acordo de colaboragao premiada.

Antes de adentrar no sentido juridico acerca da voluntariedade da delagdo premiada do
réu preso, € mister tecer uma breve diferenciacdo acerca de um ato voluntario e

espontaneo. Danilo Andreato (2008, p. 1) faz distingao precisa.

Espontaneo é o ato cuja motivagao € interna ao agente, isto é, ndo ha estimulo
nem sugestao externa, mas a vontade decorrente de fatores intrinsecos aquele
que age desse modo. Ja voluntario, por sua vez, é o ato possivelmente (mas
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ndo necessariamente) derivado de provocagao, estimulo, sugestdo; enfim, de
fator externo a deflagrar a vontade do agente.

Dadas as distincbes, percebe-se claramente que um ato voluntario nao
necessariamente precisa ser espontaneo, de modo que, um independe do outro. Na
mesma ideia Damasio de Jesus (2005, p. 99 - 100) afirma que ato voluntario é aquele
efetuado por vontade livre e consciente do sujeito, ainda mais, pode ser recomendado
por terceiro, desde que, seja desprovido por qualquer meio de coagdo. Ja ato
espontaneo é aquele decorrente da mesma vontade livre e consciente, todavia, a sua
iniciativa deve ser pessoal, ou seja, ndo deve existir nenhum tipo de recomendacao por

parte de outros individuos.

Em razao das diferengas trazidas, entende-se que a colaboragédo premiada pode surgir
das propostas do representante do Ministério Publico, do Delegado de policia, ou até
mesmo pelo Advogado do colaborador, sem que a mesma seja considerada ilegal, ja
que o ato voluntario pode derivar de provocagao ou estimulo. O que em tese nao se
admite, é que o acordo de delagdo premiada seja feito sob qualquer tipo de coacéo,
qual seja, com uso da forga como tortura, de modo a afastar o carater voluntario do

acordo de delagao premiada.

E sob esse aspecto especifico, acerca do carater voluntario, que surge muitas
discussdes acerca da legalidade do acordo de delagdo premiada do réu preso. De
maneira que, o principal questionamento que se faz é se a condi¢ao do réu preso € ou
nao compativel com o requisito da voluntariedade disposto no caput do artigo 4° da lei
n°® 12.850/2013. Diversos sdo o0s posicionamentos contrarios e favoraveis de
doutrinadores do processo penal, em que, a problematica deve ser analisada em seu

carater técnico, para, s6 assim, buscar a melhor forma de usar o instituto.

No primeiro momento, é bastante dificil dissociar a ideia do complexo prisional em
detrimento do carater voluntario que concerne o acordo de delagdo premiada, uma vez
que, a sua propria nomenclatura ja traz uma ideia de puni¢do, coergao, coagao e
privagao de liberdade. Pode-se dizer que a priséo, segundo Cirino dos Santos (2017, p.
461), é o aparelho disciplinar da sociedade, que serve para punir o individuo mediante a

privacdo da liberdade, em que, tem como método de transformacao a disciplina, que é
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feita através de politica de coercdo com objetivo de ressocializar os individuos a

sociedade.

Por meio das premissas abordadas que tratam do carater punitivo da prisdo, vale
destacar, que os termos coercdo e coacdo estao diretamente relacionados, na qual
segundo o dicionario Aurélio de portugués possuem significados sinbnimos, em que
ambos tem o entendimento de coag¢do. Todavia, segundo Foppel (2010 p. 5 - 6) no
mundo juridico ha significativa diferenga nas expressodes, na qual a “coercao se refere
ao desestimulo ao individuo de incorrer em infragdes, visando a motivar a sua conduta
em conformidade com o direito. A coacdo, por seu turno, € a execucgao forcada de uma

sang¢ao.”

Percebe-se com isso, que a prisdo esta diretamente ligada ao carater coercitivo, que
traz a possibilidade das autoridades competentes de impor leis com o objetivo de serem
cumpridas, diferente do carater de coacgao, que pressupde a existéncia de violéncia
fisica ou psiquica para impor e obrigar algo, a fim de atingir determinada finalidade.
Dadas as distingdes, percebe-se, que grande parte da doutrina defende a
impossibilidade de realizar o acordo de delagao premiada do réu preso, pelo fato de
existir coacao, a fim de se obter o acordo, sendo que, como visto, a prisdo preventiva
visa, na verdade, o carater coercitivo e ndo a coagéo para se conseguir o cumprimento

da lei.

Adepto a corrente que impossibilita a delagdo premiada nos casos de réu preso,
Bitencourt (2017, p. 3) afirma que o acordo de delagdo premiada feito por acusado
preso, tira a ideia de liberdade e voluntariedade, uma vez que, este encontra-se em
tortura psicologica, totalmente fragilizado, em que, ao estar preso preventivamente na
carceragem da policia federal, se encontra sem esperancga. Ademais, afirma que ao ver
resultados positivos de delatores presos que se beneficiaram ao firmar o determinado
acordo, o preso delata somente para minimizar sua condenagao, que se encontra

praticamente certa, como se fosse “obrigado” a delatar.

Com igual entendimento acerca da impossibilidade do acordo feito do réu preso,
Moreira (2016, p. 2) traz a exemplo, o previsto na lei n° 12.850/2013 que exige

expressamente a voluntariedade do delator, na qual questiona se os acordos de
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delagdes premiadas, em particular os da 132 Vara Criminal de Curitiba, no caso que
envolve os participantes da Lava Jato, sdo voluntarias no sentido préprio do vernaculo,
€ se nao o sao, até que ponto pode-se acreditar nos acordos feitos. Fica evidente a
preocupacao do Procurador, de modo a n&o acreditar na voluntariedade dos acordos

feitos nos casos do delator preso.

Também, acerca da impossibilidade da existéncia da voluntariedade do acordo feito
pelo delator preso, aborda D’urso (2015, p. 65 - 66) ao afirmar que o acordo da
colaboragéo premiada jamais deve ser compelido e forgoso, em que o delator deve agir
de forma voluntaria e movido pelo sentimento de arrependimento para colaborar com a
justica. Acrescenta-se, que o delator deve estar em um ambiente livre para decidir, sem
sofrer opressdes, nem ameacas, diferente do acusado preso preventivamente, que esta
submetido a uma carga emocional muito grande e s6 pensa em colaborar para sair da
prisao.

De forma diversa, tem-se o entendimento da possibilidade do acusado preso poder
delatar de forma voluntaria. Tal posicionamento é defendido por grande parte da
doutrina e consolidado na jurisprudéncia, em que, deve ter como principal requisito o
nao uso da coacgao do acusado preso. Analisar a coagao é bastante importante para
entender a possibilidade do uso do instituto em determinado caso, em que, segundo o
artigo 151, do Cddigo Civil, traz o seguinte conceito: “a coagdo, para viciar a declaragao
da vontade, ha de ser tal que incuta ao paciente fundado temor de dano iminente e

consideravel a sua pessoa, a sua familia, ou aos seus bens.”

No primeiro momento, percebe-se com a redagédo imposta no artigo 151 do Cdédigo
Civil, fica bastante dificil afastar o carater voluntario do acusado estar preso
preventivamente. Todavia, de forma a complementar o conceito da coagao, o artigo 153
do Cédigo Civil traz de forma bastante precisa a ideia de que “ndo se considera coagao
a ameaca do exercicio normal de um direito, nem o simples temor reverencial.” Assim, &
evidente que a coagdo somente é configurada quando se esta diante de uma
ilegalidade, ou seja, quando a prisao estiver sido decretada exclusivamente como meio

de obter o acordo do delator.
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Com igual entendimento, posiciona-se Suxberg e Mello (2017, p. 206), in verbis: “a
prisdo preventiva ndo pode ser tratada, de forma genérica, como ato de coacgao, se ela
foi decretada pela autoridade competente, em observéancia aos requisitos legais. Como
visto, a coacgdo possui um sentido técnico, que ndo pode ser ignorado.” Acrescenta-se o
artigo 4°, §15 da Lei n° 12.850/2013, “em todos os atos de negociagao, confirmagao e
execucao da colaboracdo, o colaborador devera estar assistido por defensor”, de modo
que, o referido dispositivo assegura a fiscalizagdo do acordo, bem como o seu carater

voluntario.

A Lei 12.850/2013 dispde no artigo 4°, §7°, algumas formas de fiscalizar o acordo do

acusado.

Art. 4°, §7° Realizado o acordo na forma do § 69, o respectivo termo,
acompanhado das declaragées do colaborador e de copia da investigagéo, sera
remetido ao juiz para homologacdo, o qual devera verificar sua regularidade,
legalidade e voluntariedade, podendo para este fim, sigilosamente, ouvir o
colaborador, na presenca de seu defensor.

Como pode observar, a lei traz diversos mecanismos de controle para reduzir o campo
da fragilidade do réu preso, de modo que, a observacdo dos atos do acordo feito,
possibilita que o mesmo fez de forma voluntaria ou n&o. Destarte o referido
posicionamento, Souza (2017, p. 13) aborda de forma bastante precisa acerca da

voluntariedade do delator.

A voluntariedade somente podera ser efetivamente comprovada pela analise de
todo o processo de negociacdo, mediante a verificagdo, por exemplo: (i) do
histérico das tratativas, com o registro da data, local, forma e para quem foi
exteriorizada a manifestagao inicial do colaborador de contribuir com as
investigacoes; (ii) dos termos de declaragdes e dos registros em video das
reunibes que se sucederam a esse primeiro contato; (iii) das minutas dos
termos de acordo que foram trocados entre as partes e que resultaram na
versdo final do termo de acordo. Enfim, somente o exame apurado de todo
processo de negociacdo podera atestar ou n&o a voluntariedade da
colaboracgéo.

Também Capez (2016, p. 1 - 2) se posiciona acerca da possibilidade de se fazer o
acordo da delacdo premiada do acusado preso, uma vez que, afirma que o fato do
acusado estar preso preventivamente nao se presume a auséncia de liberdade psiquica
para transigir. Ademais, reitera o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, que
decidiu por unanimidade que a validacdo da voluntariedade, € em relagao a liberdade
psiquica e ndo a liberdade de locomogéo.
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Conforme ideia trazida, merece destaque o excerto tirado da decisdo acerca do Habeas

Corpus n° 127.483 de relatoria do Ministro Dias Toffoli.

Quanto ao plano subsequente da validade, o acordo de colaboragcdo somente
sera valido se: i) a declaragdo de vontade do colaborador for a ) resultante de
um processo volitivo; b ) querida com plena consciéncia da realidade; ¢ )
escolhida com liberdade e d) deliberada sem ma-fé; e ii) o seu objeto for licito,
possivel e determinado ou determinavel. Nesse sentido, alias, o art. 4°, caput e
seu § 7°, da Lei n° 12.850/13 exige, como requisitos de validade do acordo de
colaboragdo, a voluntariedade do agente, a regularidade e a legalidade dos
seus termos. Destaco que requisito de validade do acordo é a liberdade
psiquica do agente, e ndo a sua liberdade de locomogao. A declaragao de
vontade do agente deve ser produto de uma escolha com liberdade (= liberdade
psiquica), e ndo necessariamente em liberdade, no sentido de liberdade fisica.
Portanto, ndo ha nenhum ébice a que o acordo seja firmado com imputado que
esteja custodiado, proviséria ou definitivamente, desde que presente a
voluntariedade dessa colaboragdo. Entendimento em sentido contrario
importaria em negar injustamente ao imputado preso a possibilidade de firmar
acordo de colaboragéo e de obter san¢des premiais por seu cumprimento, em
manifesta vulneragdo ao principio da isonomia. (STF - HC: 127483 DF -
DISTRITO FEDERAL 0000920-60.2015.1.00.0000, Relator: Min. DIAS
TOFFOLI, Data de Julgamento: 07/04/2015, Data de Publicagdo: DJe-067
10/04/2015)

Por fim, percebe-se que a problematizagao acerca da delacdo do réu preso nao esta no
uso dos institutos, quais sejam: acordo de colaboragao premiada do acusado e a prisao
preventiva do delator ao encontrar-se preso. Em que, a real dificuldade se da na forma
que os operadores do direito estdo utilizando os institutos, na qual, se evidencia a
incompatibilidade da delacdo premiada do réu preso em razdo dos casos praticos,
principalmente os relacionados com a operacao Lava Jato, e ndo em relagdo a sua

devida utilizagdo conforme o ordenamento juridico brasileiro.

3.4.2 Os requisitos da prisao preventiva em razao da legalidade

A ideia da prisdo preventiva, segundo Tourinho Filho (2013, p. 543), “é espécie do
género “prisdo cautelar de natureza processual”. Em rigor, toda prisdo que anteceda a
uma condenacdo definitiva € preventiva.” Acrescenta-se ao conceito trazido o
entendimento de Oliveira (2015, p. 549) que “revela sua cautelaridade na tutela da

persecucao penal, objetivando impedir que eventuais condutas praticadas pelo alegado
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autor e/ou por terceiros possam colocar em risco a efetividade da fase de investigagao

e do processo.”

Em razao dos conceitos trazidos, percebe-se que ha a possibilidade de decretacdo da
prisdo preventiva tanto na fase de inquérito policial, como na fase processual, desde
que fundamentada em um dos requisitos legais do artigo 312 do Cdodigo de Processo

Penal, in verbis:

Art. 312 - A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrugdo criminal, ou para
assegurar a aplicagao da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime
e indicio suficiente de autoria.”

Dadas as premissas, € importante observar que a coagao nao pressupde requisito para
a prisdo preventiva, uma vez que, se valer dessa pratica é completamente ilegal e
vedada pelo ordenamento juridico brasileiro. Ademais, a partir da leitura superficial do
dispositivo, atinente aos requisitos da decretagao da prisdo preventiva, deve-se analisar
cada requisito de forma separada, para através da interpretacdo imposta, ndo restar
duvidas acerca da real possibilidade de uso do instituto da delacdo premiada do réu
preso, e que valer-se da coagao para se conseguir a delacdo é completamente vedado

pelo ordenamento juridico.

Primeiramente, antes de adentrar nos referidos requisitos legais, deve-se atentar que a
utilizacdo dos institutos da decretagdo da priséo preventiva e da delagao premiada, nos
casos praticos, ndo necessariamente é pautado na legalidade, de forma que, analisar o
sentido técnico e juridico do mesmo é completamente desassociado ao que acontece
nos casos concretos, principalmente referente aos casos dos envolvidos da operagao
Lava Jato. Com isso, nos referidos casos, os operadores do direito agem, cada vez
mais, de forma discricionaria e por mera conveniéncia, com afronta a segurancga juridica

e o Estado Democratico de Direito.

Em observancia ao sentido técnico/juridico dos requisitos legais da prisdo preventiva,
Nucci (2011, p. 63) afirma que os mesmos nao se alteram, a qual necessita demandar,
pelo menos, trés fatores para a sua decretagéo, quais sejam: a) prova de existéncia do

crime; b) indicios suficientes da autoria; e o c) elemento variavel, quais sejam: garantia
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da ordem publica; ou garantia da ordem econdmica; ou conveniéncia da instrugao

criminal; ou a garantia de aplicagao da lei penal.

Assim, parte-se para a ideia trazida dos requisitos legais, ao ponto de mostrar o
possivel cabimento legal para a sua utilizagdo. Em relagcdo a garantia da ordem
econdmica, este ndo da margem a duvidas, uma vez que, esta diretamente relacionado
com as condutas do acusado, que afeta o equilibrio e a tranquilidade da ordem
econdmica, ou seja, decreta-se a prisdo preventiva quando ha risco de praticas que

desestabilizem e gerem grande prejuizo financeiro ao mercado do pais.

Em relagdo ao requisito da garantia da ordem publica, percebe-se que, este traz uma
ideia bastante imprecisa, que segundo Lopes Junior e Rosa (2015, p. 1 - 2) € um
requisito inconstitucional, sendo este, um defeito genérico de natureza n&o cautelar,
pois argumenta-se na sua utilizagdo como perigo na reiteragdo e gravidade do crime,
concernente a um direito penal que pode vir a acontecer, ou seja, projeta-se em um
futuro. Assim, afasta-se qualquer ideia do determinado requisito para conseguir prender

com objetivo de coagir o acusado a delatar.

O requisito da garantia da aplicag&o da lei penal, por sua vez, como diz Nucci (2011, p.
66) refere-se basicamente a potencial fuga do agente acusado, uma vez que, o
determinado acontecimento prejudicaria a eficiéncia punitiva do Estado. Acrescenta-se
que, para se determinar a prisdo preventiva nessa hipdtese, deve-se ter dados
concretos e iminentes a fuga do acusado/investigado, na qual, a mera presung&o nao
caracteriza o uso do instituto da prisdo preventiva. Também, tal requisito ndo pode se
relacionar com a colaboragcdo premiada, visto que, a sua interpretacdo afasta-se

completamente do instituto.

Posto por ultimo, em consequéncia de sua interpretacdo ser bastante vasta, tem-se a
prisdo preventiva por meio da garantia ou conveniéncia da instrugdo criminal. Este
merece destaque, uma vez que, analisar esse requisito da margem a muitas
interpretacdes, sendo da maioria das vezes equivocadas pelos operadores do direito.
No primeiro momento, na leitura do dispositivo, parece adequado imaginar que poderia
prender preventivamente para se conseguir a delagao premiada, dado que, garantiria a

conveniéncia da instrucao criminal.
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O Procurador Geral da Republica Manoel Pastana (2014, p. 1) sustenta a tese que
pode-se utilizar a prisdo preventiva como instrumento a corroborar com a delagao
premiada. Ademais, afirma que as interpretagcdes devem evoluir com o passar do
tempo, em que o requisito da conveniéncia da instru¢do criminal deve acompanhar a
evolucdo da criminalidade, sendo sua tese defendida através desse requisito: prender
para delatar. Todavia afirma, que ndo valeu-se de tal fundamento para garantir a
delagdo premiada, uma vez que, atualmente, tal posicionamento € vedado pelo

ordenamento juridico brasileiro.

E evidente, o equivoco diante da analise da conveniéncia da instrugdo criminal sob a
perspectiva de utilizagdo do mesmo para se prender preventivamente o acusado, e
mais, principalmente com o intuito de obter o acordo da delagcdo premiada. Importante
destacar também, que o instituto da prisdo preventiva nesse viés, tem a ideia de
analisar o comportamento do acusado e o risco que 0 mesmo pode dar para prejudicar
a instrucao criminal, pois, utilizar o determinado requisito a luz da ideia da acusacéo,
para se conseguir obter a delagéo, é de total afronta a lei, a Constituicdo Federal e ao
Estado Democratico de Direito.

De igual entendimento Sexberguer e Mello (2017, p. 213-214) traz definigdo bastante
precisa, que afasta a ideia da compatibilidade da prisdo preventiva e do instituto da
delagao premiada, tanto no carater de coacgao para se obter a delagcdo como na ideia da

voluntariedade.

[...] a prisdo preventiva ndo pode ser utilizada como instrumento de obtencéo de
prova, pois essa nao é sua finalidade. A prisdo, como toda e qualquer medida
cautelar ndo se relaciona com a construgdo do mérito da causa, mas sim, com a
garantia do processo e da persecugdo penal. Caso isso ndo seja respeitado,
concretiza-se a coagao por parte do aparato estatal e, assim, a violagdo ao
requisito da voluntariedade.

Por fim, fica evidente que a prisdo preventiva e a colaboragdo premiada sao institutos
completamente independentes, tanto em seu sentido técnico quanto juridico, de modo
que, valer-se da prisdo preventiva para se chegar no acordo de delagdo premiada é
completamente ilegal, e afronta o que se diz como Estado Democratico de Direito.
Ademais, jamais deve-se valer da coag&o para se conseguir alcangar algo, ja que,

prender para coagir, assemelha-se com a tortura, da mesma maneira que, prender para
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se conseguir a delagao, sendo estas, situagdes ilegais e nao condizem com a ideia dos

institutos.

3.4.3 Eticidade: E legitima a delagido premiada do réu preso?

Antes de aprofundar em relagdo a questao ética que envolve a legitimidade da delagao
premiada do réu preso, é importante esclarecer alguns conceitos que envolve a conduta
etica de um determinado individuo. Para Bittar (2014, p. 25) “a ética corresponde ao
exercicio social de reciprocidade, respeito e responsabilidade. A ética, enquanto
exercicio de humanidade, nos confirma em nossa condicdo de seres produtores de

valores.”

Acrescenta-se a ideia Almeida e Christmann (2004, p. 15 — 16) ao afirmar que o que
importa para a ética ndo é o beneficio de apenas um determinado individuo, mas sim, o
interesse de toda a coletividade, sendo que a ideia do egoismo descaracteriza o que se
tem de caracteristica ética. Ainda afirma, que a ética é a ciéncia ou filosofia que faz
eleicdo das melhores condutas praticadas pelos individuos, em que, as suas acdes
devem atingir um interesse comum, denominado universal, para, s6 assim, aproximar-

se do que se tem como correto.

Com o intuito de aprofundar mais sobre o tema, o Procurador da Republica Adao (1999,
p. 4) traz ideia bastante precisa acerca da correlagdo entre a legalidade e ética, uma
vez que, a legalidade funda-se num preceito ético que denomina-se legitimidade, razao
pela qual, ao restringir a liberdade, deve estar materialmente e formalmente pautado no
quesito de validade. Ademais, afirma: “a indiscutivel obrigatoriedade de fundamentacgao
ética na origem das leis para sua aceitacdo, e a adaptagdo de seu conteudo as
evolucdes da consciéncia moral da sociedade sao as ferramentas para a manutencéao

do principio da legalidade.”

Ao considerar as ideias expostas acerca da relacdo dos preceitos éticos, adentra-se no
tema em destaque da presente monografia, qual seja, a legitimidade, do ponto de vista

ético, acerca da conduta do réus preso por meio da delagdo dos comparsas. Importante
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destacar que, a determinada abordagem possui grande divergéncia doutrinaria, ao que
tange a sua aceitagdo no ordenamento juridico brasileiro. Acrescenta-se a
problematica, se o acordo do réu preso € mesmo voluntario, ou se, valer-se da trai¢cao
entre comparsas envolvidos nos crimes organizados, entra em confronto com a

eticidade e a eficiéncia da persecucao penal.

Parte da doutrina defende que a delacao do réu preso afronta o Estado Democratico de
Direito, uma vez que, a ideia de justica deve valer-se de condutas sérias e dignas,
razao que, desaprova completamente a ideia de traicdo. Com igual pensamento
Moreira (2014, p. 14), in verbis:

A traicdo demonstra fraqueza de carater, como denota fraqueza o legislador
que dela abre mao para proteger seus cidadaos. A lei, como ja foi dito, deve
sempre e sempre indicar condutas sérias, moralmente relevantes e aceitaveis,
jamais ser arcabouco de estimulo a perfidias, deslealdades, aleivosias, ainda
que para calar a multiddo temerosa e indefesa (alids, por culpa do proprio
Estado) ou setores economicamente privilegiados da sociedade (no caso da
repressao a extorsao mediante sequestro).

Na mesma linha de pensamento, sendo contrario a delacdo do réu preso, Bitencourt
(2014, p. 2) diz que a delacdo premiada esta eivada de inconstitucionalidade, uma vez
que, o acusado vale-se de conduta totalmente antiética ao delatar o comparsa, e
mesmo assim, o Estado concede beneficios como a reduc¢do da pena ou até mesmo o
perdao judicial. Para o jurista, ndo € legitimo o Estado estimular a deslealdade entre
parceiros, posto que, incentiva determinado comportamento para se conseguir
resultados eivados da propria incompeténcia estatal, em que, oferecer beneficio a

criminosos e estimular a deslealdade é contra o Estado Democratico de Direito.

Também desfavoravel acerca da delagdo premiada como afronta aos preceitos éticos,
Luiz Flavio Gomes (2013, p. 62) afirma, desde logo, que delacédo “é coisa de canalha”
dado que, apoiar tal instituto € o mesmo que incentivar a traicdo, que é odiado
historicamente, desde a época de Judas Iscariotes, figura biblica conhecido como
traidor de Jesus. Ademais, enfatiza que o instituto da ensejos a abusos e incriminagdes
sem nenhum tipo de fundamento legal, de sorte que, repudia o uso da delagao

premiada.

Percebe-se, desde logo, que as ideias contrarias na utilizagdo do instituto, quais sejam:

condutas antiéticas dos delatores em face dos ex comparsas, bem como dos abusos
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cometidos na imputacao dos crimes e dos beneficios desproporcionais nos acordos
firmados pelos delatores, traz ideia completamente contraria da delacdo premiada. De
tal sorte, a Lei n° 12.850/2013 dispde, no préprio texto legal, o uso de todo o
procedimento até o momento da homologacdo ou ndo do acordo, em que, preceitua
todos os elementos necessarios para analisar a legalidade e também dos beneficios
que os acordos podem trazer, para, assim, garantir a seguranga juridica necessaria

para o Estado democratico de direito.

Acrescenta-se a ideia, que a delacdo premiada € um instrumento que serve para a
obtengcdo de provas para combater o crime organizado, de modo que, afasta a
ilegalidade, a coagao e incriminagédo sem fundamentacgao legal, uma vez que, o simples
acordo do delator, sem ter outras provas que corroborem com a informacao prestada
pelo delator, de nada serve, e se o instituto for utilizado de determinada forma, o
mesmo esta sendo utilizado contrario a prépria ideia do instituto, como visto na Lei n°
12.850/2013. Quer dizer, se a utilizagdo do acordo de delagdo premiada, nos casos
praticos, advier de abusos, a culpa ndo é do instituto, mas sim da maneira que os

operadores do direito usam o instituto.

Observa-se que, cada vez mais, a sociedade sofre com a corrup¢ao, de modo que,
vultuosas fortunas sdo desviadas para atingir interesses individuais dos corruptos, com
isso, antes de pensar na existéncia de traicdo entre comparsas, deve-se levar em
consideragdo que estes delatados trairam toda sociedade brasileira. A eticidade
decorre da reciprocidade e de condutas que tem como objetivo alcangar a justiga, de
maneira que, despreza 0 egoismo, em que deve-se prevalecer os interesses da
comunidade. Com isso, a traicdo entre criminosos, com objetivo de colaborar e alcangar
a justica, ndo caracteriza afronta a preceitos éticos para o Estado democratico de

direito.

De igual entendimento afirma Sérgio Moro em palestra concedida a Ordem dos
Advogados do Brasil da seccional paulista: “a delagdo premiada € uma traicdo, mas
ressaltou que é traicdo entre criminosos”. Acrescenta-se Pastana (2014, p. 5) in verbis

“A delagao premiada € uma inovagao legislativa a ser implementada por negociagao
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direta, na qual o delinquente, que traiu a sociedade, recebe beneficio para trair seus

comparsas. Isso é ético? E moral? Pode nao ser, mas é legal.”

A existéncia de todos esses questionamentos acerca da possibilidade do réu preso
poder delatar, traz a baila, a necessidade de compreensao em relagao a sua utilizacao,
principalmente nos quesitos que tangem a legalidade, preceitos éticos, entre outros.
Além disso, é imprescindivel para a total compreensao do tema abordado, enfatizar
também que, deve-se afastar a coagdo como requisito da prisdo preventiva e como
meio de obter o acordo de delagao premiada, uma vez que, contraria a ideia do
instituto. Ademais, € evidente que na Lei n° 12.850/2013 encontram-se diversos
mecanismos de controle para impedir a arbitrariedade de condutas feitas pelos
operadores do direito, como o caso da presenga do advogado em todos os atos, o
afastamento do juiz na fase de negociagéo, entre outros.

Percebe-se com isso, que os diversos debates acerca do instituto em si, servem como
forma de aprimoramento em relacdo ao uso do instituto, uma vez que, a delacao
premiada existe, é legal e é usada no ordenamento juridico brasileiro, na qual, o que
realmente deve se atentar diz respeito a sua utilizagdo em relagdo aos casos praticos.
Com isso Suxberguer e Mello (2017, p. 215) tratam de forma bem precisa o instituto da
delagao premiada, dos preceitos éticos bem como da incompatibilidades dos mesmos

com a prisédo preventiva.

Assim, a incompatibilidade entre prisdo preventiva e colaboragao premiada, se
existente, surgiu na pratica pela atuagédo dos operadores dos institutos. Se ha
um problema ético a ser combativo, ele nao reside nos institutos em si, mas na
atuacdo dos agentes responsaveis pela persecugdo penal. Condena-se a
colaboragdo premiada, sugere-se a sua alteragdo legislativa, ou a sua
extirpacdo do sistema, sem que se perceba que, na verdade, o problema é
externo.

Por fim, é legitima a delagdo premiada do réu preso, desde que feita pautada na
Constituicdo Federal e na Lei, em que o referido instituto e a prisdo preventiva sao
completamente incompativeis, de modo que, se existente, decorreu pelo excesso
arbitrario da sua utilizagdo nos casos praticos. Assim, evidencia-se com isso, que a
problematica decorre muito mais em razdo dos fatores externos na atuacado dos
agentes estatais na persecucao penal, do que o proprio sentido técnico e juridico que

trata acerca dos institutos.
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3.4.4 Possiveis solugoes para o problema e o projeto de lei n° 4.372/2016

A problematica acerca do uso do instituto da colaboragcédo premiada, previsto na Lei n°
12.850/2013, da ensejo a inumeros questionamentos no tocante a sua legalidade do
ponto de vista juridico. Acrescenta-se a vasta polémica, a legitimidade de realizar o
acordo de delacdo premiada do delator preso, uma vez que, grande parte da doutrina
sustenta a ideia de nao existir voluntariedade nessa determinada hipotese. Por fim,
ainda mais, defende a ideia de que muitos acordos sao feitos com base na priséo
preventiva, principalmente como forma de coagir o delator. Ademais, diz haver muitas
prisdes decretadas de forma camuflada exclusivamente para obter o acordo de delagao

premiada.

Em razido de toda polémica que envolve o instituto da colaboragdo premiada na
persecucao criminal, tanto na fase investigativa como processual, em relagcdo aos
crimes organizados, o Deputado Federal Wadih Damous elaborou projeto de Lei n°
4.372/2016, que hoje encontra-se em tramitacdo na camara dos Deputados, cuja
proposta promove algumas mudangas no determinado instituto previsto na Lei n°
12.850/2013. Dentre as principais mudancgas, adiciona-se um novo § no artigo 3° da Lei

n°® 12.850/2013, que teria a seguinte redacgao.

§ 30 No caso do inciso |, somente sera considerada para fins de homologagao
judicial a colaboragéo premiada se o acusado ou indiciado estiver respondendo
em liberdade ao processo ou investigacdo instaurados em seu desfavor.” (NR)

Percebe-se com a inclusdo do § 3°, tira a possibilidade da utilizagdo do acordo do
instituto da colaboragcédo premiada, do delator que encontra-se preso preventivamente.
E mais, na justificativa do projeto, refere-se que o acusado somente poder se valer da

colaboracéo premiada se este estiver respondendo em liberdade.

A medida se justifica para preservar o carater voluntario do instituto e para
evitar que a prisdo cautelar seja utilizada como instrumento psicologico de
pressdo sobre o acusado ou indiciado o que fere a dignidade da pessoa
humana, alicerce do estado democratico de direito. Da mesma forma, a
alteragao protege as regras processuais que tratam da prisdo preventiva e evita
que prisbes processuais sejam decretadas sem fundamentagéo idénea e para
atender objetos outros, alheios ao processo ou inquérito.

Fica evidente que a inclusdo do § 3° do ponto de vista do referido projeto, visa

possibilitar uma maior segurancga juridica dos delatores, uma vez que, grande polémica
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em debate é a falta de voluntariedade em se tratando de acordo de delagdo premiada
feito pelo acusado preso, bem como a prisdo preventiva ser feita exclusivamente para
se obter o acordo. Para Yarochewsky (2016, p. 4) o projeto de lei apresentado deve
receber total apoio para dar seu prosseguimento e transformar-se em lei, uma vez que,
garante os direitos e garantias fundamentais dos acusados que encontram-se nessa

situagdo, como forma de aumentar a seguranga juridica e evitar eventuais abusos.

Embora parte da doutrina seja a favor do referido projeto de lei, € mister destacar que
nao parece ser uma boa solugéo para o problema, uma vez que, este acaba mitigando
0 uso da colaboracdo premiada, bem como diminui as chances de alcancar as
vantagens provenientes do acordo em relagdo ao acusado preso. E mais, diminui as
chances de defesa dos acusados presos. Para Suxberguer e Mello (2017, p. 217) o
referido projeto de lei prejudica mais do que beneficia os acusados que se encontram

presos preventivamente.

Analisando-se o projeto apés toda a reflexdo acima apresentada, observa-se
que, embora a sua intengao, a primeira vista, seja proteger os investigados ou
acusados, é possivel que ele acabe por prejudica-los. Nos casos em que o
conjunto probatério se revela mais desfavoravel ao acusado, ha grande
probabilidade de ser decretada a segregagao cautelar, pois os requisitos e
fundamentos da prisdo preventiva se tornam mais evidentes.

A ideia principal, acerca da referida passagem, diz respeito ao interesse do réu que se
encontra preso preventivamente, ter a possibilidade de realizar o acordo da
colaboragao premiada, uma vez que, € o principal interessado. Nesse sentido, o projeto
de lei cerceia o direito de defesa do acusado e impossibilita de obter as vantagens
provenientes dos acordos de delagcdo premiada. Ademais, ndo € viavel, visando o
interesse de buscar a justi¢ca, impedir o uso do instituto, ja que o acusado, desde que
feito de forma voluntaria e efetiva, pode querer colaborar com a justi¢a, incriminando os

envolvidos na organizagao criminosa.

Na mesma linha de pensamento o Relator Deputado Delegado Edson Moreira, membro
da Comisséo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, elabora parecer
que rejeita o Projeto de Lei n°® 4.372/2016. Dentre os principais argumentos trazidos, o
relator afirma que o instituto da colaboragcdo premiada é ferramenta bastante eficaz
para combater o crime organizado e que mitigar o instituto € contrario a ideia de buscar

a justica. Ademais, acrescenta que a voluntariedade diz respeito a liberdade psiquica e
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nao a liberdade de locomocédo, enfatizando também, que impedir a celebracido do

acordo de delacado premiada em se tratando de réu preso, viola o principio da isonomia.

Em relacdo as possiveis solugdes para a problematica no uso da colaboragao
premiada, para Luiz Flavio Gomes (2005, p. 109) o Estado deve, cada vez, mais afastar
o uso do instituto, todavia enquanto isso ndo ocorre, 0 mesmo tece possiveis solugdes

para o enfrentamento do problema.

[...] a prioridade deve ser um detalhado regramento desse instituto, para se
evitar denuncias irresponsaveis, o sensacionalismo da midia, o vedetismo das
CPls, o afoitamento de autoridades de Policia e da Justica etc. O que nao
parece suportavel é o atual nivel de inseguranca juridica gerada pelas
delacdes, que tém produzido efeitos muito mais midiaticos que praticos.

E mister esclarecer, que a Lei n° 12.850/2013 prevé a utilizacdo da colaboracéo
premiada, e que o texto legal ndo prevé injusticas e nem abusos, de sorte que, como
visto, analisar do ponto de vista técnico € a principal ideia trazida. Com isso, tanto a
investigacdo como a comprovagao das alegagdes impostas € fundamental para o
exercicio regular do direito, em que, a ocorréncia das ilegalidades nao traz a ideia do

instituto.

Outro ponto de extrema relevancia para o alcance da ideia do instituto, &€ a observancia
dos direitos e garantias fundamentais, como forma de atingir todos os envolvidos no
acordo da delagdo premiada, em que, o afastamento dos abusos praticados pelos
operadores do direito € de fundamental importancia para atingir o objetivo do instituto
previsto na Lei n° 12.850/2013. Acrescenta-se a ideia que, observar e seguir os
dispositivos legais da Constituigdo Federal e da Lei n® 12.850/2013 acerca dos Crimes

Organizados, nao estara diante de abusos vistos nos casos praticos.

Por fim, percebe-se que a melhor solugdo € buscar a aplicagao legal da colaboragao
premiada na Lei n°® 12.850/2013 e na Constituicido Federal de 1988. Acrescenta-se, com
isso, que valer-se de todos os mecanismos legais do ordenamento juridico brasileiro,
como forma de supervisionar as condutas e afastar todo o tipo de ilegalidade,
consegue-se chegar a seguranga juridica necessaria e atingir o real objetivo do instituto

da colaboragao premiada.
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4. CONCLUSAO

O presente trabalho de monografia buscou trazer os principais aspectos acerca da
colaboragédo premiada a luz da Lei n°® 12.850/2013, este como meio de obtengao de
prova na persecug¢ao criminal, tanto na fase investigativa como na fase processual, a
fim de combater o crime organizado. Embora o ordenamento juridico brasileiro preveja
todo o seu procedimento na lei dos crimes organizados, percebe-se que o instituto da
ensejo a diversos posicionamentos, tanto a favor como contrario, de maneira a prover

diversos debates no tocante a sua legalidade.

E mister destacar, que a colaboracdo premiada serve como forma de auxiliar o Estado
nas investigagcbes e na persecugao criminal, em que, o acordo firmado entre os
criminosos pertencentes aos crimes organizados garantem diversos beneficios como:
concessao do perdao judicial, reducdo em até 2/3 (dois tergos) a pena privativa de
liberdade ou até mesmo substitui-la por restritivas de direitos. Com isso, também, tem-
se a ideia que a concessao dos determinados privilégios dos delatores, torna-os aliados
do proprio Estado, uma vez que, a confissdo corroborada dos mesmos, serve de

elemento probatério fundamental para se combater o crime organizado.

Acrescenta-se a ideia, que este acordo somente é valido sendo efetivo e voluntario,
com a investigagdo e com o curso penal, como forma de advir resultados especificos,
como: “identificagdo dos demais coautores e participes da organizagao criminosa e das
infragcdes penais por eles praticados”; “revelagao da estrutura hierarquica e da divisao
de tarefas da organizagao criminosa”; “prevencao de infracbes penais decorrentes das
atividades da organizagdo criminosa”; “recuperagao total ou parcial do produto ou do
proveito das infragdes penais praticadas pela organizagédo criminosa”, “localizagéo de

eventual vitima com a sua integridade fisica preservada”.

Em razado das principais caracteristicas da colaboragcdo premiada como ponto crucial
para o entendimento do presente trabalho, advém da sua utilizagdo em prol da
legalidade no direito penal, processual penal e principalmente ao tocante a Constituicdo
Federal de 1988, como forma de garantir direitos, deveres e preservar as garantias

fundamentais em relacdo aos envolvidos. Dessa forma, frisa-se, como aspectos



59

primordiais do instituto da colaboracido premiada o seu carater ético, voluntario e
principalmente a sua compatibiidade de uso em se tratar do réu preso

preventivamente.

Dadas as premissas inicias, o estudo do presente trabalho, deve ser pautado na analise
da colaboragao premiada em seu sentido legal e técnico proveniente das ideias trazidas
na Lei n° 12.850/2013. Desse modo, consegue-se extrair a compreensao do instituto
desde o seu conceito trazido, como do procedimento que deve ser adotado pelos
operadores do direito. Ademais, fica evidente que ao visar o determinado ponto de
partida, deve-se dissociar a sua utilizagdo dos casos praticos resultantes de abusos e
ilegalidades, que, de nada permeia com o real entendimento e informag¢ao que deriva

do instituto.

De todos as premissas e fundamentos apresentados, verifica-se, que nao existe, em
determinado momento, nenhum estudo claro e concreto ao ponto de assegurar a
existéncia de relacdo entre a colaboragao premiada e a prisdo preventiva, de modo
que, o ordenamento juridico brasileiro, deixa mais que evidente que se tratam de
institutos proprios, com ideias préprias, ao ponto que, a ligacdo se existente ndo é
admitida pelo ordenamento juridico brasileiro. Além do mais, existe a possibilidade de
realizar o acordo da colaboragcdo premiada tanto no tocante ao réu que encontra-se
preso preventivamente como do mesmo que encontra-se respondendo em liberdade,

de maneira que, nao ha restricao para a firmacao do acordo.

Percebe-se que, a notoriedade do instituto adveio da tdo conhecida operagao Lava
Jato, sendo este, até o momento, considerado o maior escandalo de corrupgao e
lavagem de dinheiro existente no pais, na qual, ao analisar os acordos firmados entre
0s criminosos envolvidos e os membros do Ministério Publico e Delegado de policia,
permeia diversos abusos nos acordos firmados, como beneficios arbitrarios € nao
previstos na Lei n° 12.850/2013. Posto isso, deve-se atentar, que a colaboragao
premiada € anterior ao caso em questdo, bem como a sua repercussao trazida, que €
completamente prejudicial a ideia e o objetivo do presente instituto, que deveria ser
seguido em prol da legalidade para atender a justica e prover a seguranga juridica

necessaria em relacéo ao seu uso.
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Deve-se ter em mente, que a colaboragao premiada além de ser mecanismo bastante
importante e eficaz para o combate do crime organizado, serve de elemento primordial
como tese defensiva para o acusado, que tem o direito de ter a possibilidade de uso,
desde que feito de forma voluntaria, ou seja, sem nenhum tipo de coagao ou tortura,
quando encontra-se preso preventivamente. E de clareza solar o entendimento que o
artigo 312 do Cdédigo de Processo Penal aborda os requisitos da prisdo preventiva, de
modo que, utiliza-lo para se conseguir o acordo da colaboragdo premiada é
completamente ilegal e vedado pelo ordenamento juridico.

Acrescenta-se ao determinado posicionamento, que deve-se considerar a utilizacao
tanto do instituto da colaboragao premiada como da prisdo preventiva feitos de forma
legitima, pois, no momento que o réu é preso preventivamente, cumprindo os requisitos
impostos para a decretacdo da prisdo, valer-se da colaboragdo premiada é bastante
interessante para o réu, pois, além de conseguir beneficios para o mesmo, colabora
com a justica. Com isso, retirar a possibilidade do réu preso valer-se do instituto,
cerceia o direito de defesa do mesmo, bem como fere diretamente o principio da

isonomia em relagao aos que estdo em liberdade.

Dessa forma, a colaboracdo premiada nao deve ser encarada como um mal a si
mesmo, nem como prejudicial ao réu preso, uma vez que, utiliza-la visando a legalidade
e ndo em relagdo ao cometimento de abusos e ilegalidades, serve como mecanismo

bastante importante para a justica.

Assim, o que deve-se atentar, como principal problema que cerceia o instituto, é a
forma que os operadores do direito estdo utilizando os mesmos, uma vez que, a
dificuldade de operag&o nao se encontram nos institutos em si. Desta forma, resta claro
que nao ha incompatibilidade da delagcdo premiada com a prisdo preventiva, pois,
desde que se utilize os determinados institutos de forma legitima, pautados na

legalidade, ndo ocorrera abusos.

Por fim, a solugcdo n&o € alterar a lei ou declarar o instituto da colaboracéo premiada
inconstitucional, uma vez que, a Lei n® 12.850/2013 ja oferece mecanismos necessarios
para a utilizacido do instituto. Ademais, os operadores do direitos devem usar o instituto

pautado na legalidade, de modo que, os acusados que encontram-se presos
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preventivamente tem o direito de uso do instituto, bem como ter a possibilidade de

cooperar com a justica.
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